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Kilpilahti ja Kulloo AK 557 asemakaava ja asemakaavan muutos
Ehdotus

Asemakaavan selostus

1 Perus- ja tunnistetiedot

1.1 Tunnistetiedot

PORVOO
Kilpilahti ja Kulloo

36. KAUPUNGINOSA, KORTTELI 4013 tontit 1-6 sekd SUOJAVIHER-, VESI-, KATU- ja LIIKENNE-
ALUEITA.

Asemakaavan muutos koskee:

Kaupunginosa 36, kortteleita 1, 3, 4, 6 ja 8 seka virkistys-, suojaviher-, vesi-, katu- ja liikennealueita.

Asemakaavan kasittely
Vireille tulo: maanomistajien aloitteesta
Kaavoitustyd aloitettiin 24.5.2022 (Kaupunkikehityslautakunta).

Kuulutukset asemakaavan vireilletulosta 11.10.2022 (Uusimaa, Ostnyland) ja 12.10.2022 (ltavayla, Por-
voon verkkosivut)

OAS néahtavilla 12.10. — 11.11.2022
Asemakaavaluonnos nahtavilla 5.6.-30.6.2023

Asemakaava virallisesti nahtavilla: Kaupunkikehityslautakunta __ . .2024 §

1.2 Kaava-alueen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Porvoon Kilpilahdessa ja Kulloossa, lahella Porvoon kaupungin seka Sipoon
kunnan rajaa ja noin 15 kilometrin paassa Porvoon keskustasta. Suunnittelualue on pinta-alaltaan noin
1257 hehtaaria. Kaava-alueen sijainti on osoitettu kuvassa 1.
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Kuva 1 Suunnittelualueen likimaarainen sijainti on esitetty kartalla sinisella viivalla. (Maastokartta MML
2022)

1.3 Kaavan nimi ja tarkoitus

Kilpilahden ja Kulloon asemakaava ja asemakaavan muutos.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpi-
lahdessa. Neste Oyj:n liiketoiminnan kehittaminen kohti hiilineutraaliutta edellyttda mahdollisuuksia to-
teuttaa alueelle tuotantolaitoksia tai - yksikdita seka naita palvelevia varastointi- ja terminaalialueita.
Kaavamuutoksella tavoitellaan kaavallista joustavuutta ja rakentamistehokkuutta tuotantolaitosten to-
teuttamiseen nykyisilla tuotantoalueilla tai niiden reunoilla. Toiminnan monipuolinen kehittdminen edis-
taa koko Kilpilahden ja sen lahialueiden ympéristo- ja ilmastoystavallisyytta.

Borealis Polymers Oy:n tavoitteita ovat uusiutuvien syéttdaineiden laaja kayttéonotto ja kiertotalouden
edistdminen seka systemaattinen eteneminen kohti hiilineutraaliutta. Toteutus edellyttdd sekd uusien
yksikdiden rakentamista ettd mahdollisesti olemassa olevien yksikdiden modifioimista. Nama edellytta-
vat myds asemakaavalta joustavuutta ja jopa nykyista laajempaa rakennustehokkuutta.

Porvoon kaupungin Kaavoituskatsauksessa on jo vuosia varauduttu asemakaavan laatimisen / asema-
kaavan muutoksen kaynnistamiseen Neste Oyj:n omistukseen siirtyneen vanhan Kulloon koulun ympa-
ristdssa seka Kilpilahden liikenne- ja katujarjestelyja koskien. Naiden alueiden osalta asemakaava on
vanhentunut. Lisaksi voimassa olevassa asemakaavassa korttelin 8 toimintaan liittyy myo6s korttelin
edustalla oleva sataman vesialue (WS) sekd satama-alue (LS).

Asemakaavamuutoksen laatii A-Insindorit Suunnittelu Oy Neste Oyj:n toimeksiannosta. Asemakaavoi-
tusta ohjaa Porvoon kaupunki.
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1.5 Luettelo kaavaselostuksen liiteasiakirjoista
Liiteasiakirjoja ovat:
1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
2. Pienennds asemakaavakartasta seka kaavamaaraykset
3. Palauteraportti (taydentyy kaavatyon edetessa)

4. Asemakaavan Ryhti-tilastolomake (hyvaksymisvaiheessa)

1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja lah-
demateriaalista

- AK 557 Kilpilahti ja Kulloo, asemakaava ja asemakaavan muutos, Asemakaavan liikenneselvitys, A-
Insin6orit Suunnittelu Oy, 3.9.2024

- Kilpilahti ja Kulloo, asemakaavan muutos AK 557, Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitys, A-Insind6-
rit Suunnittelu Oy, 14.10.2024

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvityksen paivitys
2024, Gaia 2024

- Kilpilahden [ammontalteenotto ja merilinja- hankkeen luvantarvearviointi, Porvoon Energia, 2023

- Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023

- Osayleiskaavan luontoselvitys, Porvoon kaupungin ymparistonsuojelu ja kaupunkisuunnittelu 2022
- Kilpilahden-Mickelsbélen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018, Enviro 2023

- Kilpilahden teollisuusalue dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022

- Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan kulttuuriymparistdselvitys Kati Salonen ja Mona
Schalin Arkkitehdit Oy Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021

- Porvoon tuotantolaitosten turvallisuusselvitys, Neste Oyj 2021
- Nesteen jalostamo Porvoossa ja Linde, Ymparistdomeluselvitys, HMMT Partners Oy, 2021

- Selvitys Kilpilahden jalostamon liikenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infraselvitys,
Sweco Infra & Rail 18.1.2021

- Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kus 2021.

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa -selvityksen paivitys,
Gaia Consulting Oy, 27.8.2018

- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen, Ymparisto-

vaikutusten arviointi, AFRY syyskuu 2020

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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- Boxin suot, FI0100068, Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Valtioneuvoston paatds
2018 tietojen tarkistamisesta ja verkoston tadydentamisesta, Ymparistohallinto 2013

- Ympaéristélupa, Oljynjalostamon ymparistéluvan lupaméaaraysten tarkistaminen, 2016

- Porvoo, Kulloo, Kilpilahti ja Mickelsbole. Osayleiskaava-alueen arkeologinen inventointi, Museovi-

raston Arkeologiset kenttapalvelut 2015
- Kilpilahden éljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys, WSP 2011

- Kilpilahden dljynjalostamoalueen suojasuunnitelman paivitys: Kalliopohjavesien tarkkailun laajenta-
mistarpeen selvitys, AF-Consult Oy 2018

2 Tiivistelma

2.1 Kaavaprosessin vaiheet
2.1.1 Aloitusvaihe

Kaupunkikehityslautakunta paatti asemakaavan ja asemakaavan muutoksen (jaliempana asemakaava)
kaynnistamisesta 24.5.2022 § 94. Asemakaavahanke kaynnistyi alueen yritysten Neste Oyj:n ja Borea-
lis Polymers Oyj:n hakemuksesta. Asemakaavan laatimiseen liittyy sopimus asemakaavan kaynnistami-
sesta, 16.8.2022 § 128. Aloitusvaiheessa on laadittu prosessin aikana tarvittaessa paivittyva osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma (OAS). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli ndhtavana 12.10.-
11.11.2022. Liséksi aloitusvaiheessa on jarjestetty asukastilaisuus alueen maanomistajille ja asukkaille.
Kulloon sivistyskeskuksessa jarjestetyssa tilaisuudessa esiteltiin hankkeen taustoja ja tavoitteita. Kaa-
vahankkeesta ja kaavarajauksesta pyydettiin palautetta ennen luonnosvaihetta. Tilaisuuteen osallistui
hieman yli 50 henkil6a.

2.1.2 Luonnosvaihe

Asemakaavasta on valmisteltu asemakaavakartta merkintdineen ja maarayksineen. Taman liséksi luon-
nosmateriaaleihin sisaltyy alustava asemakaavaselostus liitteineen. Luonnosmateriaalit olivat nahtavilla
aikavalilld 5.6.-30.6.2023. Asemakaavaluonnoksesta jarjestettiin yleisétilaisuus maanomistajille, alueella
toimijoille, naapureille ja muille kiinnostuneille 8.6.2023 Kulloon sivistyskeskuksessa. Tilaisuudessa yhti-
oiden, kaavakonsultin ja Porvoon kaupunkisuunnittelun edustajat kertoivat kaavatyén lahtékohdista,
kaavaluonnoksesta ja kaavatydn etenemisesta. Mielipiteita otettiin vastaan elokuun alkuun asti.

Kaavaluonnoksesta saatiin 11 lausuntoa ja 38 mielipidetta. Lausuntoihin ja mielipiteisiin on laadittu vas-
tineet (selostuksen liitteena palauteraportti).

2.1.3 Ehdotusvaihe

Ehdotusmateriaaleihin sisaltyy paivitetty osallistumis- ja arviointisuunnitelma, asemakaavakartta merkin-
téineen ja maarayksineen seka selostus liitteineen. Kaupunkikehityslautakunta paatti kaavaehdotuksen
nahtaville asettamisesta kokouksessaan __ . .2024 (§ ), jonka jalkeen ne ovat nahtavilla aikava-
lila_. .- . .2024.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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2.1.4 Hyvaksymisvaihe

2.2 Asemakaava

Asemakaavalla paivitetdan kayttotarkoitus vastaamaan nykyista ohjeistusta ja toimintaa. Kaavan tavoit-
teena on tehostaa jo kaavoitettujen alueiden kayttoa, jotta vaarallisten aineiden tuotantolaitosalueita ei
tarvitse laajentaa alueen ulkopuolelle. Asemakaavan myota eri yhtididen omistama voimassa olevassa
asemakaavassa osoitettu kortteli 8 jaetaan omiksi tarkoituksenmukaisiksi tonteikseen omine rakennus-
oikeuksineen ja maarayksineen, mika joustavoittaa rakennuslupamenettelyja tulevaisuudessa. Kaavan
tavoitteena on liséksi tarkastella teollisuusaluetta laajempi toiminnallinen kokonaisuus, joiden alueella
on jalostamo- ja tuotantotoiminnasta aiheutuvia vaikutuksia tai rajoituksia. Tavoitteena on sijoittaa tuo-
tantolaitokset siten, ettei suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden suoja-alueita (A, B ja C, vuo-
den 2018 suojavythykeselvityksessa) ole tarvetta laajentaa. Suojavydhykeselvitysta on paivitetty ennen
kaavaehdotuksen laatimista (Gaia Consulting Oy, 2024), paivitetyssa suojavydhykeselvityksessa on
maaritetty suojavydhykkeet 1 ja 2 aiempien A, B ja C vybhykkeiden sijaan.

2.3 Asemakaavan toteuttaminen

Tavoitteena on, ettd asemakaava hyvaksytdan alkuvuonna 2025. Asemakaava saa lainvoiman kuulu-
tuksella, jonka jalkeen alueelle voi hakea rakennuslupia uuden asemakaavan mukaisesti. Asemakaavan
toteuttamisesta vastaa yksityiset maanomistajat. Maanomistajien tavoitteena on toteuttaa uusia tuotan-
tolaitoksia uuden asemakaavan perusteella.

3 Lahtokohdat

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Kilpilahti on pohjoismaiden suurin kemianteollisuuden keskus ja merkittavin kiertotalouden keskittyma,
jonka pinta-ala on noin 13 km?2. Porvoonvayla (valtatie 7) kulkee noin kolmen kilometrin paassa teolli-
suusalueen luoteispuolella. Kilpilahden suurteollisuusalueelle liikenndidaan joko Kilpilahdentien yhdys-
tien tai Nesteentien seututien kautta. Teollisuusalue rajautuu pohjois- ja itdpuolelta merialueeseen
Svartbackinselkaan, jonka vastarannalla sijaitsevat Tolkkinen ja Emasalo.

Kilpilahden teollisuusalue on ollut jo pitkdan teollisuus- ja satamakaytdssa. Kaava-alueeseen kuuluu
teollisuusalueen liséksi Kilpilahden satama vesialueineen, lllvardenin saari, teollisuusalueeseen liittyvat
likenne-, logistiikka- seka turvallisuuteen liittyvat selvitystarvealueet. Teollisuusalueesta noin 250 heh-
taaria on luonnonvaraista tai istutettua aluetta. Teollisuusalueen ulkopuolinen alue on suurelta osin met-
saa. Maastonmuodoiltaan alue on vaihtelevaa ja kallioista.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains. fi
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Kuva 2. Suunnittelualueen ohjeellinen rajaus keltaisella katkoviivalla ja alueen toimintoja. (Ilmakuva: Maan-
mittauslaitos, haettu 5/2023).

Teollisuusalueeseen kuuluu eri yritysten hallinnollisten toimintojen, tukitoimintojen ja prosessialueiden
lisdksi myds yhtenaisesti kaytdssa olevia toimintoja mm. satama, teollisuuspalokunta, voimalaitos ja eri-
laiset palvelutoiminnot, kuten vartiointi. Kilpilahden alueella sijaitsee Nesteen teknologiakeskus, jossa
on laboratorio- ja pilot-toimintoja.

Kilpilahdessa toimii 10 yritysta (Kilpilahti.fi 2023): Aurora Kilpilahti Oy, BEWI RAW Oy, Borealis Poly-
mers Oy, Ineos Composites Finland Oy, Kilpilahden Voimalaitos Oy, Neste Oyj (Neste Engineering So-
lutions on yhdistetty Neste Oyj:n 10/2022), Oy Linde Gas Ab, Veolia Services Suomi Oy ja VR Trans-
point. Aurora Kilpilahti Oy omistaa ja operoi teollisuuden séhkonjakeluverkkoja, Kilpilahden Voimalaitos
Oy (KPP) tuottaa alueen teollisuuden tarvitsevan energian ja VR Transpoint vastaa alueen junaliiken-
teestd. KPP:n uuden voimalan hdyryntuotantokapasiteetti on 450 megawattia ja sdhkoéntuotannon 30
megawattia. Veolia Services Suomi Oy operoi ja kunnossapitda alueen voimalaitoksia.

Lisatietoja suunnittelualueen yritystoiminnasta on saatavilla Kilpilahden www-sivuilta:

3.1.2 Maisemarakenne

Asemakaavan laadinnan yhteydessa on laadittu erillinen maisema- ja kulttuuriymparistdselvitys, jossa

esitetddn maisemalliset ominaispiirteet ja erityiset arvot yksityiskohtaisemmin. Kilpilahden alue kuuluu

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
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eteldisen rantamaan -maisemamaakuntaan. Teollisuusaluetta etelassa rajaavat metsaalueet ovat vaih-
televan makisia, kun taas lannessa teollisuusaluetta rajaavat metsaalueet ovat lahtdkohtaisesti harva-
puustoisempia seka korkeusvaihtelultaan tasaisempia. Lannessa Kilpilahdentien varressa maisemaa
avartaa myds maa-aineistenottoalueet, muut teollisuusalueet, pellot seka tieyhteydet valtatie 7:lle. Teol-
lisuusaluetta rajaavat pohjoisosan metsaalueet sailyttavat maiseman Kulloosta ja Mustijoelta etelaan
pain metsadisena. Teollisuusalue rajautuu idassa mereen, josta aukeaa maisema lahdelle sekd metsai-
selle vastarannalle. Eteldssa nakymaa teollisuusalueelta lahdelle rajaa teollisuusalueelle sijoittuva met-
sdinen viheralue, joka kohoaa korkeusvaihtelultaan muusta teollisuusalueesta. Teollisuusalueen itaisilta
satama-alueilta on pitkd nakyma eteldan lahtea pitkin merelle pain. Satama-alueen osilta rantaviiva on
avointa, mutta muuten ranta-alueet ovat lahtdkohtaisesti metsien rajaamaa.

Rakennetusta kulttuuriymparistdsta on laadittu rakennuskannan inventointi 35 kohteesta kaavatyon ai-
kana (kohdekortit eivat ole julkisia). Kaikki asumiskaytdsta poistuvat kohteet on inventoitu. Naita ovat
Holmuddenin pohjoisrannan loma-asunnot, Holmasin loma-asunto ja Sjokullan leirinta- ja loma-asunto-
kaytéssa ollut tila, Nybyn kylan maatilojen pihapiirit ja muut asuinrakennukset seka lllvardenin saaren
loma-asunnot. Lisaksi inventointiin Kulloonlahdentien varrelta Kulloon entinen koulu, X-talo (entinen ter-
veysasema) ja Ame Cafe. Teollisuuden inventoidut rakennuskohteet sijaitsevat hallintoalueilla, joille on
paasy erilliselld kulkuluvalla. Inventoiduiksi valitut kohteet edustavat teollisuutta palvelevia toimisto-, tut-
kimus-, ruokala-/palvelu-, huolto-/korjaamo- ja varastorakennuksia eri vuosikymmeniltd. Ne erottuvat
alueen muusta teollisesta ymparistdsta joko kayttdtarkoitukseltaan, arkkitehtuuriltaan tai ne muodosta-
vat muusta ymparistdsta erottuvia rakennusryhmia. Inventoitaviksi valittiin Nesteen alkuperaiset hallinto-
ja huoltorakennukset, teknologiakeskus, Petrokemian tehtaiden ymparistdstaan erottuvat rakennukset
seka Sandvikenin edustustilat. Muu rakennettu ymparisté muodostuu mm. tuotantolaitoksista (putkis-
toja, pumppuja, kookkaita saili6ita, kulkusiltoja ym. tuotantoon liittyvaa tekniikkaa), yhdyskuntatekniik-
kaan liittyvista laitoksista, valiaikaisista pressuhalleista, muista varasto- ja korjaamohalleista, sataman
tiloista tai palokunnan tiloista.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains. fi



43 A-INSINOORIT 10 78

28.10.2024

Kuva 3. Maisemarakenne, kaava-alueen likimaarainen rajaus punaisella (A-Insin66rit 2023, taustalla orto-
kuva ja rinnevarjostus Maanmittauslaitos 3/2023)
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3.1.3 Luonnonymparisto

Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan luontoselvityksessa (Porvoon kaupungin ymparis-

tonsuojelu ja kaupunkisuunnittelu 2022) on arvotettu paikallisesti arvokkaaksi

- llivardenin kalliometsat metsalain tarkoittamina erityisen tarkeina luontotyyppeina (myos linnusto- ja
maisema-arvoa);

- Kilpilahden neva (Etela-Suomessa vaarantunut luontotyyppi);

- Kulloviken-Kullobackenin suisto (Natura 2000-luontotyyppi, linnustollista merkitysta);

- Holmudden metsalain tarkoittamat erityisen tarkeat luontotyypit (myds maisemallista merkitysta);

- Rilaxberget kalliopaljastumien metsalain tarkoittamat erityisen tarkeat luontotyypit (silikaattikalliot
Natura 2000-luontotyyppi). Rilaxberget muodostaa lahella sijaitsevan Holmuddenin kanssa edusta-
van kallioalueiden kokonaisuuden.

Fagelmossenin suoalueen itdosan erottaa suuremmasta lansiosasta Kilpilahden ratapiha ja Kilpilahden-
tie. Suo on rakentamisesta huolimatta sailyttanyt hyvin luonnontilansa ja se on pddosin avointa rahkara-
mettd. Rajattu alue tayttdd LAKU-kriteereistad luonnontilaisen keidassuon kriteerit. (Kilpilahden-Mickels-
bdlen yleiskaavan linnustoselvitykset 2018, Enviro 2023)

Asemakaava-alueen lansi- ja lounaispuolella on Natura 2000- verkostoon kuuluva alue, Boxin suot
(F10100068, SAC Manner-Suomi), jonka pinta-ala on 156 ha. Alue koostuu kolmesta erillisesta suosta,
joista Fagelmossen on lahimpana suunnittelualuetta.

SWECO ﬁ

Karttaselite

= Selvitysalue
79 Arvokkaat luontokohteet

Luonnontilaisen kaltainen noro

Maastokarita £ MML 10/2023 4

Kuva 4. Alueella v. 2022-2023 luontoselvityksessa havaittujen arvokkaiden luontokohteiden sijainnit 1-7
(Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023).
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Alueelta laaditussa luontoselvityksessa (Sweco, 2023) on rajattu seitseman aluetta (kohteet 1-7, Kuva
4), jotka tulee jattaa rakentamisen ja maankayttdomuutosten ulkopuolelle. Kaksi aluetta ovat vesilain 2.
luvun 11 §:n pienvesikohdetta (kohteet 1-2). Kohteet ovat alueen luoteisosassa sijaitseva tihkupinta
seka koillisosassa sijaitseva luonnontilaisen kaltainen noro (kohde 2). Periaatteessa kohteet 1 ja 2 tayt-
tavat luontotyyppinsa perusteella metsalain 10 §:n kohteen maaritelman. Selvitysalueen saraneva
(kohde 3) kuuluu my6s metsalain 10 §:n erityisen tarkeisiin elinympéristdihin. Kohteet 4 lllvardenissa, 5
Rilaxberget ja 6 Holmudden ovat erityyppisia vahapuustoisia kitukasvuisia metsalain suojelemia avokal-
lioita. Kohde 7 on Kulloviken-Kullobackenin suisto, joka koostuu matalista ruovikkoisista vesi- ja kosteik-
koalueista, jotka ovat paikallisesti arvokkaita ja alue on luonnon monimuotoisuutta turvaava. Kohteet 3—
7 on inventoitu myds Porvoon kaupungin toimesta vuonna 2022 (Porvoon kaupungin ymparisténsuojelu
ja kaupunkisuunnittelu 2023).

Asemakaavaa varten laaditussa luontoselvityksessa ei tehty havaintoja liito-oravasta eika alueella juuri-
kaan ole liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikaksi sopivia varttuneita kuusi-haapa-koivusekametsia.
Soveltuvimmat osat sijaitsevat selvitysalueen luoteisissa osissa, joissa lehtipuuta on runsaammin, mutta
alueella ei kuitenkaan havaittu jalkia liito-oravasta. (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023)

Asemakaavaa varten laaditussa viitasammakkoselvityksessa ei havaittu viitasammakoita. Myoskaan
Suomen Lajitietokeskuksen (2023) tietokantatiedoissa ei ole havaintoja viitasammakosta selvitysalu-
eelta eikd kahden kilometrin sateeltad sen ulkopuolelta. Merenrannoilla sijaitsevat ruovikot ovat viitasam-
makolle soveltuvia elinymparistéja, mutta teollisuusalueen aiheuttama melu saattaa vaikuttaa lajin esiin-
tymisen todennakdisyyteen teollisuusalueen reunoilla ja sisdpuolella. (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco
2023)

Selvitysalueen reunoilla voisi elinymparistévaatimusten perusteella olla joillekin lepakkolajeille soveltu-
via alueita ja ruokailupaikkoja (pohjanlepakko ja viiksi-/isoviiksisiippa, Luontodirektiivin liitteen IV(a)
eldinlajeja). Selvitysalueella ei kuitenkaan ole juurikaan rakennuksia, jotka saattaisivat soveltua lepakoi-
den lisdantymis-, levahdys tai talvehtimispaikoiksi. Holmuddenin kallioiset alueet voisivat mahdollisesti
soveltua lepakoiden lisdantymis-, levahdys- tai talvehtimispaikkoina, mutta muita lepakoille potentiaali-
sia alueita ei selvitysalueella sijaitse. Kyseiset kalliot kuuluvat Porvoon paikallisesti merkittaviin luonto-
kohteisiin, eika alueelle ole suunnitteilla maankaytén muutoksia. (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco
2023)
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Kuva 5. Natura 2000-verkostoon kuuluvan alueen seka luonnonsuojelualueiden sijainti. Lisédksi Porvoon
kaupungin osayleiskaavaa varten laadittujen luontoselvitysten ja asemakaavamuutosta varten laaditun
luontoselvityksen arvokkaat luontokohteet (Sweco, 2023).

Alueella tai 1 km sateella siita ei ole kansainvalisesti (IBA) tai Suomen (FINIBA) tarkeita lintualueita (Bir-
dLife, 2022). Lahin FINIBA-alue sijaitsee Iahimmilldan 1,8 kilometrin paassa koillisessa. Haikkoonselan
(FINIBA-alue 85) on erityisen tarkea merilokkien kerdantymisalue kevaisin. Selvitysalueella sijaitsee
yksi tunnettu suojelunarvoisten petolintujen pesapaikka (tietokantatieto paivitetty 05.09.2023, salassa
pidettava tieto). Maakunnallisesti (MAALI) tarkeista lintualueista 18himmat, Sipoon sisésaaristo
(211219), valisaaristo (211221) seka ulkosaaristo (211220) sijaitsevat noin kuusi kilometria selvitysalu-
een lounaispuolella (BirdLife, 2022). (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023.)

Suurin osa huomionarvoisten lintulajien havaintopaikoista on jo nykyisin vahvasti ihmistoiminnan lahei-
syydessa. Vesilinnut havaittiin selkeasti rauhallisemmilta alueilta kuin muut linnut. Selvitysalueen muu
lajisto on paaosin tavanomaista talousmetsien, hakkuualueiden ja pihapiirien linnustoa, mutta runsasta
ja monipuolista. Yhteensa linnustoselvityksessa havaittiin 67 lintulajia. (Kilpilahden luontoselvitys,
Sweco 2023) Asemakaava-alueen pohjoisosissa sijaitseva Kullovikenin ja Holmuddenin alueen kos-
teikko on rajattu linnustollisesti arvokkaaksi alueeksi linnustoselvityksessa (Kilpilahden-Mickelsbdlen
yleiskaavan linnustoselvitykset 2018, Enviro 2023).
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Kuva 6. Linnustollisesti merkittavat alueet (Sweco, 2023).

Linnustolle merkittavia alueita sijaitsee selvitysalueella llivardenin saarella seka selvitysalueen pohjois-
osissa sijaitsevissa ruovikoissa. Naiden alueiden lajisto oli erityisen monipuolista ja useiden suojelulli-
sesti huomionarvoisten lajien reviireja keskittyi naille alueille. Kyseiset alueet luokitellaan linnustoarvo-
jensa perusteella luokan 2 kohteiksi eli erityisen tarkeiksi kohteiksi. (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco
2023.)

Pesimalinnustoselvityksen maastokaynnilla (kesa 2023) havaittiin huomionarvoisista lintulajeista (lintudi-
rektiivin liitteen | lajit, erityisesti suojeltavat lajit, kansallisesti tai alueellisesti uhanalaiset lajit ja Suomen
vastuulajit) yhteensa 18 lintulajia sekd kaksi sensitiivista lajia. Erittdin uhanalaisista lajeista havaittiin
haahka Sandvikin laidalla sijaitsevalla luodolla ja haara- ja tervapaaskyt selvitysalueen pohjoispuolella.
Aarimmaisen uhanalaisista lajeista (CR) havaittiin punasotka (Aythya ferina) lahella venesatamaa poh-
joisessa. (Kilpilahden luontoselvitys, Sweco 2023.)

Natura 2000-alueen suot ovat erityisen merkittdvia runsaan perhoslajistonsa ansiosta. Soilla esiintyy
useita sellaisia perhosia, joiden ainoa esiintyma saattaa olla Uudellamaalla. Alueelta on tavattu kaksi
valtakunnallisesti uhanalaista perhoslajia. Lahinna vain paivaperhoslajistoa on selvitetty. Suojelun pe-
rusteena oleva laji on kirjoverkkoperhonen. (Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Ympa-
ristéhallinto 2013)
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3.1.4 Maapera

Alueen maapera on paasaantoisesti kalliota ja topografialtaan vaihtelevaa. Alueen kalliopera on hyvin
ruhjeista, mikd nakyy maastossa selvina loivapiirteisind laaksoina tai paikoitellen jyrkkarajaisina ja ka-
peina painumina. Aluetta on muokattu voimakkaasti tuotantolaitosten rakentamisen yhteydessa, jolloin
mittavat louhintaty6t sailialueilla ja notkelmien taytét ylijgdmamassoilla ovat muuttaneet alueen topo-
grafiaa tasaisemmaksi. Kilpilahden tuotantolaitokset on rakennettu paasaantoisesti ruhjeiden valisille
alueille, joten ruhjeet toimivat pintavesien keraajina. Kaava-alueen korkein kohta on noin 50 metria me-
ren pinnan ylapuolella, teollisuusalueen korkeimmat kohdat ovat noin 43 metria meren pinnan yldpuo-
lella.

Kuva 7. Ote maaperdkartasta (Maankamara.fi, 2021).

Teollisuusalueen vallitsevin maalaji on moreeni, jonka paksuus vaihtelee ollen enimmillddn 5 m. Kallio-
peran ruhjeissa ja notkelmissa tavataan yleisesti savea ja silttida. Savikerrosten paksuus saattaa paikoi-
tellen olla yli 12 metrid. Painanteet, joissa on aikoinaan ollut seisovaa vettd, ovat usein soistuneita. Tur-
vekerrostumien paksuus on yleensa alle 2 metrid. Myos yleisesti teollisuusalueella maakerrosten pak-
suus on keskimaarin alle 2 metria kallion paalla. Kallioperan ruhjeissa kerrospaksuus on kuitenkin tata
suurempi, silld ne ovat yleensa tayttyneet irtomailla. Enimmillddn maakerrosten paksuus ruhjeissa voi
olla yli 14 metrid, mutta alueen paaruhjeissa kerrospaksuus ylittda paikoin jopa 20 metria. (Suojasuunni-
telman paivitys WSP 2011)

Kilpilahden alueen vallitseva kivilaji on graniitti, joka esiintyy yleensa migmatisoituneena eli ns. seoski-
vena (koostuu useasta eri kivilajista). Migmatiitti onkin yleisin kivilaji, jos graniittiesiintymista lasketaan

mukaan vain puhtaat graniittialueet. Graniitin osuus kalliomassasta on noin 20 % ja migmatiitin noin 66
%. Kilpilahden alueella kallioperaa luonnehtivat massiiviset ruhjevydhykkeet, jotka halkovat aluetta liki-
main pohjois-eteld —suunnassa ja koillinen-lounas —suunnassa. Kallioséilididen suunnittelussa ja toteu-

tuksessa on huomioitu vallitsevat liuskeisuuden ja rakoilun suunnat. (AF-Consult Oy, 2018.)
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3.1.5 Pohjavedet

Suunnittelualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin luokiteltu pohjavesialue sijaitsee noin 5
kilometrin paassa pohjoiseen (Mickelsbdle, 0161307). Pohjaveden suojasuunnitelmassa on esitetty tar-
kemmin teollisuusalueen ja sen ymparistdn maapera-, kalliopera- ja vesiolosuhteet. Tutkimusalueen
maaperan on kuvailtu olevan pohjaveden esiintymisen ja virtauksen kannalta huonosti vettajohtava ja
antoisuudeltaan pieni. Pohjavedenpinnantasoja seurataan sdanndllisesti Kilpilahden teollisuusalueella
tarkkailuputkien avulla. Pohjavedenpinnantasoihin ovat vaikuttaneet valiaikaisesti alueella suoritetut
suojapumppaukset. Pohjaveden pumppausta suoritetaan sdannéllisesti Neste Oil Oyj:n jalostamon van-
hemmilla prosessialueilla (TL 1... 3), joilla tuotantolinjat eivat sijaitse vuotoaltaiden paalla.

Neste Oil Oyj:n jalostamoalueella sekd Borealis Polymers Oy:n alueella tarkkaillaan pohjaveden laatua,
jotta mahdolliset muutokset seka vuodot maaperaan havaittaisiin ja voitaisiin hallita. Tarkkailua suorite-
taan eri puolilla jalostamoaluetta seka suljetun kaatopaikan alueella. Jakeluterminaalin I&heisyydessa
sijaitsevassa havaintopisteessa on havaittu kohonneita pitoisuuksia MTBE:t4, TAME:a ja bentseenia.
Jalostustoiminnan vaikutus pohjaveden laatuun on huomattu myds prosessialueen havaintopisteiden
pohjavesista, josta on mitattu lievasti kohonneita bentseeni- ja MTBE-pitoisuuksia. Viime vuosina pitoi-
suudet ovat kuitenkin laskeneet jonkin verran. Borealis Polymers Oy:n petrokemiantehtaiden alueella
pohjavesiseurantaa suoritetaan kahdesti vuodessa. Voimalaitoksen kaakkoispuolella sijaitsevissa poh-
javesiputkissa seka petrokemiantehtaiden lounaispuolella sijaitsevassa pohjavesiputkessa on havaittu
kohonneita hiilivetypitoisuuksia, jotka ovat kuitenkin laskeneet. Joissakin naytteissd myds haihtuvien
hiilivetyjen pitoisuudet ovat olleet korkeahkoja. (Suojasuunnitelman paivitys WSP 2011)

3.1.6 Pintavedet

Kilpilahden alue sijaitsee Porvoon edustan rannikolla Svartbackinselan pohjoisosassa ja kuuluu Eméasa-
lon vesimuodostumaan. Svartbackinselan pohjoisosa on paaosin alle viiden metrin syvyista vesialuetta,
mutta Kilpilahden kohdalla veden syvyys alkaa kasvaa. Alueelle kulkee Skoldvikin syvavayla ja Tolkkis-
ten vayla. Teollisuusalueen pohjoispuolelle Kulloonlahteen laskee Mustijoki ja myds Porvoonjoen vesia
kulkeutuu alueelle Kuggsundin salmen kautta. Jokivedet tuovat merialueelle suolapitoisuutta alentavaa
makeaa vetaa seka kiintoaine- ja ravinnekuormitusta. Jokien liséksi Kilpilahden edustalle laskee teolli-
suuden kasitellyt jatevedet seka jaahdytysvedet.

Kilpilahden teollisuusalue on suojasuunnitelmassa jaettu 17 valuma-alueeseen, joissa jokaisen valuma-
alueen nykyiset ja rakentamista edeltaneet vedenjakajat seka pinta- ja pohjaveden purkauskohdat on
maaritetty. Suojasuunnitelmassa jokainen valuma-alue on lyhyesti esitelty niilla sijaitsevien toimintojen
ja ominaisuuksiensa osalta. (Suojasuunnitelman paivitys WSP 2011)

Jalostamoalueen lansiosan pintavedet purkautuvat Kartanonlahden puroon laskevaan sivuojaan. Ita-
osan pintavedet purkautuvat joko suoraan tai useita pienehkéja kokoomaoijia pitkin mereen. Teknologia-
keskuksen viemardéimattomilta alueilta pintavedet purkautuvat suurelta osin sen vieressa sijaitsevaan
tekojarveen tai osittain Kartanonlahden puron ylajuoksulle. Voimalaitoksen etelapuolisen alueen pinta-
vedet paatyvat Nikuvikeniin virtaavaan ojaan ja sen sivuhaaroihin. Borealis Polymers Oy:n Petrokemi-
antehtaiden lansipuolisen alueen pintavedet purkautuvat niin ikdan avo-ojia pitkin Nikuvikeniin. (Suoja-
suunnitelman paivitys WSP 2011)

Kilpilahden alueen sadevedet voivat paatya joko 6ljyisen veden viemariverkostoon (OW-viemari) tai sa-
devesiviemariin. OW-viemariin paatyvat vedet ovat paaasiassa oljyisiksi todettuja prosessi- ja sadeve-
sia, jotka kerataan tuotantolinjojen ja sailididen vallitiloista ja maastolaatoilta. OW-viemariin paatyneet
vedet johdetaan kasittelyyn jateveden puhdistamolle. Kilpilahden ymparistdssa on runsaasti pintavesien
vedenlaadun havaintopaikkoja. Lisaksi Porvoon 6ljynjalostamolla tehdaan pohja- ja pintavesien tarkkai-
lua ymparistélupamaarayksen mukaisella velvoitetarkkailulla. Teollisuuden pistekuormituksen osuus
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koko Porvoon edustan merialueelle kohdistuvasta kuormituksesta on pieni, ravinteiden osalta noin 2—4
%, kiintoaineen seka happea kuluttavan aineen osalta alle 1 %. (NEXBTL laitoksen rakentaminen Por-
voon Kilpilahteen YVA-selvitys, AFRY 2020)

Nesteentien kupeessa on Hacklandet-niminen tekojarvi (noin 11 ha, noin 500 000 m3), johon vesi pum-
pataan Mustijoesta. Allas on osin kaivettu ja osin padottu luontaisesti alavalle alueelle. Tekojarven vetta
voidaan kayttaa sammutusvetena tai vesilaitoksella tapahtuvan puhdistuksen jalkeen 6ljynjalostamon
prosessien ja voimalaitoksen kayttotarpeisiin. Aiemmin altaan vetta on kaytetty Kilpilahden juomave-
tend. (Suojasuunnitelman paivitys WSP 2011)

Kilpilahden ympéristdssa on runsaasti pintavesien vedenlaadun havaintopaikkoja. Liséksi Porvoon 6l-
jynjalostamolla tehdaan pohja- ja pintavesien tarkkailua ymparistlupamaarayksen mukaisella velvoite-
tarkkailulla. Teollisuuden pistekuormituksen osuus koko Porvoon edustan merialueelle kohdistuvasta
kuormituksesta on pieni, ravinteiden osalta noin 2—4 %, kiintoaineen seka happea kuluttavan aineen
osalta alle 1 %. (NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen YVA-selvitys, AFRY 2020)

Kuva 8. Pintavedet. Selvitysalue kuuluu Suomenlahden rannikkoalueen paavaluma-alueeseen. Selvitysalu-
eelta pintavesia valuu mereen seka pohjoisessa etta eteldssa. Maaritetyt meritulva-alueet esitetty sinisina
alueina. Kuvassa pintavesien vedenlaadun havaintopaikat sinisilla ympyroilla (Vesla) ja pohjaveden havain-
topisteet mustilla rasteilla. (Lahde: Karpalo karttapalvelu, haettu 5/2021).

3.1.7 Rakennettu ymparisto

3.1.7.1 Viesto, yhdyskuntarakenne, asuminen, palvelut ja virkistys

Suomen Tilastokeskuksen mukaan Porvoon vaestomaaraluku oli vuonna 2021 hieman yli 51 000 asu-
kasta. Porvoon seutukunta on yksi Uudenmaan kasvavista seutukunnista. Vaestémaaran ennustetaan
olevan noin 54 000 vuoteen 2040 mennessa. Vaestdmaaraluvun vuotuinen kasvuprosentti on vaihdellut
2000-luvun alussa 1 % molemmin puolin ja viime vuosina kasvuprosentti on vaihdellut 0,5 % molemmin
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puolin. (Porvoon keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava, Aluerakennetarkastelu, Porvoon kaupunki
2022) Kilpilahden teollisuusalueella ei toiminnan luonteen takia voi olla asuntoja. Teollisuusalueen ulko-
puolella, kaava-alueella sen sijaan asuu muutama asukas.

Kaava-alueelle rakennettu tilavuus on laskettu uuden pohjakartan perusteella. Laskettu tilavuus on
enemman kuin mitd rakennusoikeuteen lasketaan, silla siihen on laskettu kaikki pohjakartalla rakennuk-
siksi merkityt. Alueella on laskennallista tilavuutta noin 4 Mm3.

Taulukko 1. Laskennallinen tilavuus (m?) kayttotarkoituksittain

Kayttotarkoitukset Summa / Laskettu tilavuus (>0) m?
T/kem 3982 962

T 31044

EV 9 249

LS 1762

LR 1704

LSW 1092

LT 9

Kaikki yhteensa 4 027 822

Kilpilahti ja Kulloo on ollut maaseutua, jota teollisuusalueen ulkopuolella on edelleenkin. Kaava-alueen
luoteiskulmassa sijaitsee Nybyn kylataajama, jossa sijaitsi ennen palveluita ja muun muassa koulu. L&-
hin kyla, jossa on palveluita, sijaitsee Kulloossa, valtatien 7 pohjoispuolella. Valtatien hyvat liikenneyh-
teydet yhdistavat Kulloon ja Kilpilahden alueen Porvoon kaupunkialueeseen ja myds Helsinkiin. Kaava-
alueella on teollisuus-, varasto- ja toimistorakennuksia, vaarallisia kemikaaleja kasittelevia tuotantolai-
toksia ja naita palvelevia varastointi- ja yllapito alueita ja rakennelmia, yhdyskuntateknistd huoltoa pal-
velevia laitoksia, rakenteita ja laitteita. Suurteollisuusalueen ulkopuolella on Kilpilahden teollisuusalue,
joka on parhaillaan rakentumassa. Kulloon ja Svartbackin alueilla on lisdksi maatilakeskuksia, pientaloja
seka loma-asuntoja.

Suunnittelualueella on enaa yksi loma-asunto Dyvikin rannalla etelassa. Neste Oyj on hankkinut omis-
tukseensa lahimpia asuinrakennuksia turvallisuussyita (vanhan suojavydhykeselvityksen mukaiselta A-
suojavyohykkeeltd, uuden suojavydhykeselvityksen vydhykkeeltad 1). Eteldssa lahimmat vakituiset asun-
not sijaitsevat Karraksentien ja Svartbackintien varsilla aivan asemakaavoitetun teollisuusalueen reu-
nalla. Kaava-alueen ulkopuolella, Svartbackinseldn rannoilla, sen molemmin puolin, sijaitsee paljon
loma-asutusta.
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L Vakituinen asuminen

[ ] Loma-asuminean

Kuva 9. Vakituiset ja loma-asunnot kaava-alueella ja sen ymparistossa. Vakituiset asunnot on osoitettu si-
niselld ja loma-asunnot vihreélla symbolilla. Asuntoja on ostettu lahimmalta suojavyohykkeeltd vuosien
2022-2024 aikana turvallisuussyista, eika alueella enda ole vakituisia asuntoja ja viela kdaytossa olevat
loma-asunnot lllvardenin saarella poistuvat kdytosta vuoden 2024 aikana.

Kaava-alueen palvelut keskittyvat teollisuusyrityksiin ja palveluntuottajiin. Kaava-alueella on yksityinen
kahvila-ravintola ja teollisuusalueella on lisdksi Kilpilahden teollisuusalueen tyontekijoita varten lounas-
ravintoloita. Suomen Tilastokeskuksen mukaan Porvoossa oli vuonna 2019 yhteensa noin 21 500 ty6-
paikkaa. Tyopaikat Porvoossa keskittyvat keskeisille kaupunkialueille seka Kilpilahteen. Kilpilahdessa
toimii yli 40 yritysta ja tydskentelee noin 4200 henkil6d, noin 20 % Porvoon tyopaikoista. Liséksi alueella
tydskentelevien henkildiden maara voi kasvaa tilapaisten huoltojen yhteydessa jopa 3000 henkildlia.
(Porvoon kaupunki 2022)

Suunnittelualueella sijaitsee Nesteen venekerhon kotipienvenesatama alueen pohjoisosassa (Norrvik).
Kulloonlahden rannalla on Keravan kaupungin kalastajien omistama alue. Porvoon kaupungin Nybyn
ulkoilualue sijaitsee teollisuusalueen pohjoispuolella ja myoés sielld on uimalaituri ja pienvenelaituri. Li-
saksi suunnittelualueen eteldpuolella on Nikuvikenin ulkoilualue, jossa on uimaranta ja venepaikkoja
(Keravan kaupunki 2020).
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Kuva 10. Lahimmat virkistyskohteet (LIPAS Liikuntapaikat 2023)

3.1.7.2 Liikenne

Asemakaavaa varten on laadittu erillinen likenneselvitys. Suunnittelualueen liikenneverkko on melko
laaja ja koostuu paaosin yksityisteista. Kilpilahteen johtaa Helsingin ja Vaalimaan valiseltéd moottoritielta
(valtatie 7) Nesteentie (seututie 148), joka on yleinen maantie Kilpilahdentien kiertoliittymaan saakka.
Kiertoliittyman ja Satamatien liittyman valinen osuus Nesteentiestad on voimassa olevassa asemakaa-
vassa katualuetta. Toinen maantieyhteys Kilpilahden alueelle on Kilpilahdentie (yhdystie 11746). Seka
Nesteentie etta Kilpilahdentie kytkeytyvat valtatiehen 7 eritasoliittymin. Nesteentie ja Kilpilahdentie ovat
myos suurten erikoiskuljetusten tavoiteverkon (SEKV) erikoiskuljetusreitteja.

Kilpilahden yritysalueella on kaytdssa kulunvalvonta ja alueella on kdytdssa useita portteja, jolla liikku-
mista valvotaan. Alueen paaportti sijaitsee Satamatielld, jonka kautta jalostamoalueelle ja tuotantolaitok-
siin kuljetaan. Nykytilanteessa merkittdva osa alueen raskaasta liikenteesta asioi polttonesteiden jakelu-
terminaalissa, jonne ei tarvitse ajaa paaportin kautta, vaan kulku on jarjestetty Nesteentien kautta. Alu-
een merkittdvimmat sisdiset ajovaylat ovat Nesteentie, Satamatie ja Rajatie, jotka osin sijaitsevat raja-
tulla kulunvalvonta-alueella. Nesteentie on katkaistu yleiseltd ajoneuvoliikenteeltd nestekaasukuljetus-
ten lastauspihan ja Teknologiatien valissa. Rajatulla alueella edelld mainittujen liséksi sijaitsee Petron-
tie, joka on alueen merkittavin pohjoisetelasuuntainen vayla. Selvitysalueella merkittavia sisaisia ajoyh-
teyksia ovat liséksi Kidetie, Oktaanitie, Jalostamontie, Svartbackintie, Muovitie ja Teknologiatie seka
viisi nimeamatodnta tieta. Osa teista sijaitsee kulunvalvonta-alueella, muut vaylat osin tai kokonaan ylei-
silla tiealueilla. Svartbackintie johtaa Nikubyn, Pedarséndan ja Svartbackin alueille, jossa on mm. yksi-
tyisia vapaa-ajanasuntoja, vakituista asumista seka virkistys- ja luonnonsuojelualuetta.
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Kuva 11. Kilpilahden tieverkko ja teiden hallinnollinen asema (Maanmittauslaitoksen taustakartta (CC BY
4.0)).

Suunnittelualueelle tulee raideyhteys lannesta. Se jakautuu kolmeen haaraan Kilpilahden alueen sisalla:
junalastausterminaalille Nesteentien ja Kilpilahdentien valissa, itdan purkausterminaalille ja Borealiksen
Petrokemian tehtaan autolastaukselle seka kolmas haara etelaan Borealis Polymers Oy:n muovitehtai-
den alueelle. (Kilpilahden Infraselvitys, Sweco 2021) Suunnittelualueen ulkopuolella sijaitsee Vaylavi-
raston hallinnoima VAK-ratapiha.

Nesteen Skoldvikin 6ljysatama on tonnimaaraisesti Suomen suurin satama ja sen kautta kuljetetaan
yhteensa yli 20 miljoonaa tonnia raaka-aineita ja valmistuotteita. Satamassa kay vuosittain noin 1100—
1400 laivaa eli keskimaarin kolmesta neljaan laivaan paivassa. (Gaia Consulting Oy, 2018)

Kilpilahden alueella on yhdistetty jalkakaytava ja pyoratie Nesteentielld, Jalostamontiella, Teknologian-
tielld seka osittain Satamatielld, Muovitiella ja Petrontiella.

Kilpilahden alueelle liikenndidaan useita bussireitteja sekd Porvoon, Helsingin ettd Espoon suuntaan.
Alueella on kaytdssa olevia bussipysakkeja Satamatielld, Jalostamontielld, Petrontielld, Teknologian-
tielld, Rajatielld seka Muovitielld. Osa bussipysakeista sijaitsee kulunvalvonta-alueen sisalla.

3.1.7.3 Rakennettu kulttuuriymparisto ja arkeologia

Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavaa varten on laadittu Kilpilahden, Kulloon ja Mickels-
bdlen osayleiskaavan kulttuuriymparistoselvitys vuonna 2021 (Kati Salonen ja Mona Schalin Arkkitehdit
Oy Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson) ja lisdksi asemakaavaa varten laadittiin maisema- ja kulttuuriym-
paristoselvitys (A-Insin6orit, 2024). Kulttuuriymparistdselvitysten raporteissa on tarkasteltu alueen ra-
kennetun kulttuuriympariston historiaa, nykytilaa ja keskeisid ominaispiirteitd seka osoitetaan alueen
rakennushistorialliset, historialliset ja kulttuurimaisemalliset arvot.
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Helsingintien rakentaminen 1930-luvulla, Porvoon moottoritien rakentaminen seké Kilpilahden teollistu-
minen 1960-luvulta lahtien ovat vaikuttaneet maisemakuvaan huomattavasti. Osayleiskaavan kulttuu-
riymparistoselvityksessa Nyby on osoitettu paikallisesti arvokkaaksi maisemakokonaisuudeksi ja Nybyn
kylanmaki paikallisesti arvokkaaksi rakennuskulttuurin aluekokonaisuudeksi. Kokonaisuuteen liittyy
poikkeuksellisen hyvin maatilan pihapiiri ja sen 1700- ja 1800-luvun rakennukset ja istutukset. Osayleis-
kaavan kulttuuriympéristoselvityksessa on annettu suojelusuositus Ribackan, Nybondasin ja Lillbonda-
sin rakennuskokonaisuudelle, joista arvokkaimpia kohteita ovat Ribackan paarakennus ja aitat.

Nybyn kyla kuuluu osittain kaava-alueeseen. Nybyn kylan pohjoispuolella on laajat peltoaukeat. Nes-
teentie sijoittuu painanteeseen laakson lansipaahan. Kilpilahden teollisuusalue on kehittynyt Skoldvikin
tilan maille. Neste Oy osti kartanon 1962. Kartanolla oli syva luonnonsatama. Kartanon paarakennus on
purettu, mutta siihen liittyvan puiston jaanteita on sailynyt. (Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavan kulttuuriymparistoselvitys, 2021)
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Kuva 12. Nybyn maisemakokonaisuus (M8) ja Nybyn kylanmaen rakennuskulttuurin aluekokonaisuus A33
(Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavan kulttuuriymparistoselvitys, Kati Salonen ja Mona
Schalin Arkkitehdit Oy Arkkitehtitoimisto Kristina Karlsson 2021)

Kaava-alueen rakennetussa ymparistdssa voidaan erottaa eriluonteisia rakennettuja ymparistoja:

- loma-asuntoalueet ja pienvenesatamat alueen pohjoisosassa ja lllvardenin saarella

- Nybyn kyldkokonaisuus kaava-alueen luoteisreunalla

- tuotantolaitosten alueet

- tuotantolaitoksiin liittyvat ns. hallinnolliset alueet teknologiakeskus ja keskuskorjaamo, -laboratorio
ja keskuskonttori sekd Sandvikenin edustustilat

- yhdyskuntateknisen huollon laitokset (vesilaitos, jatevedenpuhdistmo ja voimalaitokset)

- liikenteeseen liittyvat rakennetut alueet autolastaus-, junalastaus- ja purkuterminaalit, satama ja lai-
turialueet
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Kuva 13. Suunnittelualueen rakennetussa ymparistossa hahmottuvat kokonaisuudet. Kaava-alueen likimaa-
rdainen rajaus punaisella.

Muinaisjaannoksia on runsaasti Kilpilahden ranta-alueilla ja ne ovat pddosin pronssikautisia hautapaik-
koja. Alueen pronssi/rautakautiset hautaroykkitt sijaitsevat useimmiten kallioalueilla meren tuntumassa.
Pronssi- tai rautakautisia asuinpaikkoja ei alueelta tunneta. (Porvoo, Kulloo, Kilpilahti ja Mickelsbdle.
Osayleiskaava-alueen arkeologinen inventointi, Museoviraston Arkeologiset kenttépalvelut 2015)

Lisdksi prosessialueen luoteispuolella on Nybyn historiallinen asuinpaikka, joka on luokiteltu muuksi
kulttuuriperintdkohteeksi. Kiinteat muinaisjaannokset ovat muinaismuistolailla (295/63) rauhoitettuja.
Niiden kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen ja muu niihin kajoaminen on muinais-
muistolain nojalla kielletty. Alueelta tunnetut muinaisjadnnokset ja muut kulttuuriperintékohteet ovat (nu-
merointi viittaa alla olevaan karttaan):

Kulloby Nyby, muu kulttuuriperintékohde, historiallinen asuinpaikka, kylanpaikka (1000022273)
Rantakyla, kiinted muinaisjaannds, ajoittamattomat kivirakenteet (1000021242)

Nya Skoldvik, kiinted muinaisjagannos, historiallinen asuinpaikka, kylanpaikka (1000022453)
llivarden, kiinted muinaisjaannds, pronssikautinen hautapaikka (613010028)

Skoldvikbergen, kiinted muinaisjaannds, pronssikautinen hautapaikka (613010029)

Svartback Klobborna I, kiinted muinaisjaannos, pronssikautinen hautapaikka (613010030)
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7. Svartback Klobborna Il, kiinted muinaisjaanngds, pronssikautinen, rautakautinen hautapaikka
(613010031)

8. Sandvik, kiinteda muinaisjaannds, pronssikautinen hautapaikka (613010060)

9. Bergudd Lervik, kiintea muinaisjaannds, pronssikautinen hautapaikka (613010032)

10. Svartback Lillviken 1, muu kulttuuriperintokohde, historialliset kivirakenteet, rajamerkit

(1000014559)
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Kuva 14. Ote muinaisjaannosrekisterista (kartta.museoverkko.fi, haettu 3/2023).

3.1.7.4 Yhdyskuntatekniikka ja jatehuolto

Porvoon veden verkostovesi Kilpilahteen tulee Tolkkisista. Nybyn ja Kilpilahden jakelualueen vesi on
peraisin padasiassa Saksalan vesilaitokselta, mutta myds Sannaisten laitokselta tulee 10-25 % alueen
vedesta. Tamanhetkisessa tilanteessa Kulloon verkoston kapasiteetti 20 m3/h:n varavedenotolle. Vesi-
huoltoverkoston paineenkorotus tulee tarpeelliseksi, kun Kilpilahden Nybyn yritysalueen asemakaava-
alueelle tulee uusia liittyjia. Kapasiteetin varmistamiseksi tulee tehdd muutostoimenpiteita verkostossa
jo Nybyn yritysalueen rakentumisen johdosta. Neste Oyj ei tavoittele Kullooseen merkittavaa maaraa
lisda tuotantotoimintaa ja siihen liittyvaa vedenkayttda. Uutta kaavoitettavaa teollisuus- ja varastoraken-
nusten aluetta on tavoitteena kayttaa paaasiassa tukitoimintojen alueina kuten pysakointiin, varastointiin
ja muihin tydmaiden huoltojarjestelyihin.

Teollisuuden kayttdmaa raakavetta otetaan Mustijoesta. Kaava-alueella sijaitsee saosvesilaitos.

Alueella on jatevedenpuhdistamo, vesilaitos ja voimalaitos. Kilpilahden teollisuusalue on liittynyt Por-
voon vesilaitoksen jakeluverkostoon, jonka toimittamaa vetta kaytetaan talousvetena (nykyinen sopimus
1000 m3/vrk). Lisaksi jalostamolla valmistetaan Mustijoelta pumpatusta raakavedesta saosvetta kah-
dessa vesilaitoksessa Neste Oyj:n ja Borealis Polymers Oy:n tarpeisiin. Kilpilahden teollisuusalueella
sijaitseva Hackalandetin tekoallas toimii raakavesivarastona, josta vesi pumpataan vesilaitoksille. Jate-
vedenpuhdistamo sijaitsee |8helld satamaa. Puhdistetut jatevedet johdetaan hapetuslammikoiden
kautta mereen. Porvoon jalostamolla on kaytdssa epasuora merivesijaahdytysjarjestelma. Jadhdytysve-
sikierto on suljettu, eiké se ole kosketuksissa merivesikiertoon. (Ymparistélupa, Oljynjalostamon ympé-
ristéluvan lupamaaraysten tarkistaminen, 2016)
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Nesteen tuotantolaitosten alueella on laaja palovesiputkisto. Prosessialueiden palontorjunnan on suun-
niteltu paasaantdisesti tapahtuvan palokunnan sammutusyksikéiden ja palovesitykkien avulla. Muilla
alueilla palovetena kaytetdan merivetta, jota otetaan joko satamasta tai merivesitunnelista. Alueella on
liséksi kiinteitd vesivalelujarjestelmia, vaahtokeskus sekd automaattisia vesisammutus- tai hiilidioksi-
disammutuslaitteistoja. Osa alueen rakennuksista seka prosessialueesta on varustettu paloilmaisimilla.
Lisaksi alueella on palopainikkeita halytyksen tekemiseksi. (Turvallisuusselvitys, Neste Oyj 2022)

Hairiétilanteiden hallitsemiseksi on prosesseissa erillinen suojaus- ja lukitusjarjestelma seka varopuhal-
lus- ja soihtujarjestelma. Naiden avulla varmistetaan etta, yksikdt hairidtilanteessa ohjautuvat turvalli-
seen tilaan. Normaalitilanteessa soihtukaasut otetaan talteen. Kaikki Porvoon jalostamon prosessiyksi-
két on yhdistetty yhteiseen soihtujarjestelmaan (Nesteella nelja soihtua). Varsinaisten prosessisoihtujen
liséksi jalostamolla on nelja pienempaa soihtua. (Turvallisuusselvitys, Neste Oyj 2022)

Kilpilahden Voimalaitos Oy tuottaa alueen teollisuuden tarvitsevan energian. Kilpilahden voimalaitos
sijaitsee keskeisesti alueella. Voimalaitos kayttaa energiantuotantoon seka nestemaisia ettd kaasumai-
sia polttoaineita. Nestemaiset polttoaineet tulevat tuotannon sailidalueelta ja kaasu tulee maakaasulin-
jaa pitkin alueen ulkopuolelta.

Alueen sahkdnjakelusta vastaa Aurora Kilpilahti Oy. Asemakaava-alueella sijaitsee Fingrid Oyj:n 450
kilovoltin (kV) tasasahkoéilmajohto Nikuviken — Anttila.

Asemakaava-alueelle johtaa lisdksi Gasgridin maakaasulinja ja kaava-alueella sijaitsee Nybyn, Skéldvik
A ja Skoéldvik B kaasuasemat.

Toiminnassa muodostuvat jatteet, joita ei voida hyddyntaa, toimitetaan kaatopaikalle loppusijoitetta-
vaksi. Hyddynnettavat jatteet toimitetaan niitd hyddyntaville yrityksille seka kotimaahan etta ulkomaille.
Vaaralliset jatteet luovutetaan vaarallisten jatteiden kerailya ja kasittelya harjoittaville yrityksille. Jalosta-
molla on my6s oma kierratysalue vain Neste Oyj:n Porvoon jalostamon toiminnan jate-eria varten.

Alueella on suunnitteilla hukkalammoén hyddyntaminen Tolkkisissa ja alueelle on suunnitteilla maanalai-
nen vetyputki.

Hermanninsaaren jatevedenpuhdistamon purkuputki sijaitsee Svartbackinselalla.

3.1.7.5 Maanomistus

Alue on suurimmaksi osaksi Neste Oyj:n omistuksessa ja osa alueesta on Borealis Polymers Oy:n
omistuksessa. Porvoon kaupunki on tehnyt kaavoituksen kaynnistamissopimuksen hakijoiden ja kau-
pungin kesken. Ennen kaavan hyvaksymista maanomistajat ja Porvoon kaupunki laativat maankaytto-
sopimuksen. Maankayttésopimus korvaa alueen yhtididen ja Porvoon maalaiskunnan valisen yhteistoi-
mintaa koskevan runkosopimuksen. Lisaksi kaava-alueella on maita Porvoon kaupungin ja yksityisten
omistuksessa. Neste Oyj on hankkinut useita kaava-alueelle sijoittuvia yksityisia kiinteistéja omistuk-
seensa vuosien 2022-24 aikana.

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains. fi



Ehdotus 26 (78)

43 A-INSINOORIT

28.10.2024

Taulukko 2. Maanomistus

Neste Oyj

e 638-463-1-68 e 638-440-2-2 638-440-11-6 e 638-440-11-58
e 638-463-1-18 e 638-440-2-13 638-440-11-8 e 638-440-11-59
e 638-463-1-19 o 638-440-2-18 638-440-11-10 e 638-440-11-60
e 638-463-1-30 e 638-440-2-20 638-440-11-13 o 638-440-11-46
e 638-463-1-31 o 638-440-2-21 638-440-11-15 o 638-440-11-47
e 638-463-1-33 o 638-440-2-22 638-440-11-23 o 638-463-1-61
o 638-463-1-34 o 638-440-2-23 638-440-11-28 e 638-463-1-67
e 638-463-1-35 o 638-440-2-35 638-440-11-30 o 638-463-1-11
e 638-463-1-37 o 638-440-2-36 638-440-11-35 o 638-463-1-12

o 638-440-2-38 638-440-11-36 e 638-463-1-13
o 638-440-27-1 o 638-440-2-53 638-440-11-37 e 638-463-1-40
o 638-440-27-2 o 638-440-2-54 638-440-11-38 o 638-463-1-42

o 638-440-2-55 638-440-11-39 o 638-463-1-43
e 638-440-21-0 (0sa) = e 638-440-2-56 638-440-11-40

e 638-440-2-63 638-440-11-41

e 638-440-11-43
e 638-440-11-44
Porvoon kaupunki

Borealis Polymers Oy | Yhteiset alueet Muut yksityiset

e 638-463-1-2 e 638-440-876-1 e 638-440-2-33 e 638-440-1-86 (osa)
e 638-463-1-64 e 638-440-878-1 e 638-440-19-1 e 638-440-11-5

e 638-440-878-2 e 638-468-4-83 e 638-440-2-17

e 638-440-878-4 e 638-468-4-63

e 638-468-4-108

Suomen valtio
e 638-871-1-4 (0sa)

3.1.8 Erityistoiminnot ja ymparistohairiot

Suunnittelualue kuuluu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) Seveso Il -direktiivin tarkoittamien
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten konsultointivydhykkeiseen ja Kilpilahti on Tukesin maarit-
telema ns. dominokohde, jolla voi vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista seurata suuron-
nettomuus, joka voi levita laitokselta toiselle. Kilpilahden alueesta on laadittu dominoselvitys 2022. Uu-
sien tuotantolaitosten sijoittelua ohjaa ja alueen toimintaa valvoo Tukes. Suunniteltaessa toimintojen
sijoittamista konsultointivydhykkeen sisélle on aina pyydettava pelastusviranomaisen seka Turvallisuus-
ja kemikaalivaraston (Tukes) lausunto.

Kilpilahdessa toimii useita teollisuuslaitoksia, jotka kasittelevat, varastoivat sekd vastaanottavat ja lahet-
tavat merkittavid maaria vaarallisia kemikaaleja. Vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kasittelyn pitada
olla lain ja asetusten mukaista. Tuotantolaitos on vastuussa siita, ettd se noudattaa saadoksia. Kun ke-

mikaalien varastointi ja kasittely on laajamittaista, toiminta edellyttda Tukesin mydntdman luvan. Tukes

tekee Kilpilahden teollisuusalueelle maaraaikaistarkastuksia.

Luvanvaraisten tuotantolaitosten tulee tehda turvallisuusselvitys, joka sisaltda kuvaukset tuotantolaitok-
sesta ja sen ymparistosta, tuotantolaitoksen turvallisuusjohtamisjarjestelmasta, toimintaan liittyvista vaa-
roista ja niiden hallinnasta seka toimenpiteista onnettomuuksien seurausten rajoittamiseksi. Turvalli-
suusselvityksessa tulee lisaksi olla luettelo tuotantolaitoksen vaarallisista kemikaaleista ja niiden ominai-
suuksista. Turvallisuusselvitys on asetettava julkisesti nahtaville ja alueen vaest6a on informoitava
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jakamalla heille yleisttiedote. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa, Tukes 2015) Turvallisuusselvitys on
yleisesti saatavilla Nesteen Porvoon keskuskonttorin neuvontapisteelta.

Toiminnanharjoittajien, joiden tyontekijat voivat joutua alttiiksi réjahdysvaaralle, tulee laatia réjahdyssuo-
jausasiakirja. Rdjahdyssuojausasiakirjassa esitetaan rajahdysvaaran ehkaisemiseksi ja tydntekijdiden
suojelemiseksi tehtyja toimenpiteita. Toiminnanharjoittaja arvioi réjahdyskelpoisten ilmaseosten aiheut-
tamat vaaratekijat ja rajahdysvaaran aiheuttamat riskit. Rdjahdyssuojausasiakirjassa tulee esittaa vaa-
ranarvioinnin tulokset, tekniset ja organisatoriset suojaustoimenpiteet seka rajahdysvaarallisten tilojen
luokittelu. (Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa, Tukes 2015)

Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille, kuten esimerkiksi kemianteollisuudelle ja
energiantuotannolle, tarvitaan lisdksi ymparistdnsuojelulain mukainen lupa. Luvan myontamisen edelly-
tyksend on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa. Ymparistéluvassa voidaan antaa maarayksia muun muassa paastoista ja
niiden vahentamisesta, jatteista ja jatehuollosta sekd maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ehkaise-
misesta. Luvan mydntaa aluehallintovirasto. (ymparisto.fi 2023)

Ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten seka rekisterditavien toimintojen haltijat laativat vuosittain ra-
portin toiminnan paasté- ja tarkkailutiedoista sekd ympariston laatutiedoista. Kilpilahden teollisuusalu-
eella seurataan vuosittain melutilannetta, iimanlaatua, Porvoon edustan merialueen tilaa ja jatevesien
vesistdvaikutuksia seka tarkkaillaan pinta- ja pohjavesia.

3.1.8.1 Vaaralliset kemikaalit ja suuronnettomuusvaara

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja maankaytté- ja rakennuslain asemakaavan sisaltévaati-
musten mukaisesti terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi ja seurausten rajoitta-
minen on otettava huomioon maankaytén suunnittelussa. Suomessa Seveso llI-direktiivi vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta on pantu toimeen maankaytté- ja rakennus-
lainsdadannolla seka kemikaaliturvallisuuslailla (390/2005 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta). Kilpilahden alueelle on laadittu Seveso-selvitys, Kilpilahden suuronnetto-
muuksien huomioiminen maank&ytén suunnittelussa 2007 (It&-Uudenmaan liitto 2007, Julkaisu 91, Gaia
Consulting Qy) ja selvityksen péivitys 2018 (Gaia Consulting Oy, 27.8.2018) ja uudelleen paivitys 2024.
Kilpilahdessa vaarallisiin kemikaaleihin liittyvat suuronnettomuusriskit on kartoitettu erilaisilla riskianalyy-
seillad ja mallintamalla tunnistettuja riskeja. Alueella toimii useita teollisuuslaitoksia, jotka kasittelevat,
varastoivat seka vastaanottavat ja [ahettavat merkittavia maaria vaarallisia kemikaaleja. Naita ovat
INEOS Composites Finland Oy, Oy Linde Gas Ab, Veolia Services Suomi Oy. BEWI RAW Oy, Borealis
Polymers Oy, Neste Engineering Solutions Oy, Neste Oyj, Kilpilahden Voimalaitos Oy, Aurora Kilpilahti
Oy ja VR Transpoint. Lisaksi Kilpilahden alueella sijaitsee Nesteen operoima satama seka VR:n ope-
roima ja Vaylaviraston hallinnoima VAK-ratapiha, joiden kautta kulkee merkittdva maara vaarallisia ai-
neita ja joissa naita voidaan myds valiaikaisesti sailyttaa.

Onnettomuusvaikutukset ympardiville alueille ovat yleensa haitallisen aineen pitoisuus ilmassa (AEGL-
arvo/TEEL-arvo), rdjahdyksen paineaalto (kPa), heitteet (rajahdyksen voimasta lentelevat kappaleet) ja
tulipalon lampdosateily (kW). Tukes on linjannut, etta vaaraa aiheuttavien laitosten tulipalojen savukaa-
suja ei huomioida maankayton suunnittelussa, koska kaikkien tulipalojen savukaasut ovat vaarallisia.
Myo6skaan heitteitad ei huomioida. Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtailla on omia erilaisia turvalli-
suus- ja varotoimia.

Terveysvaaran arvioinnissa kaytetdan soveltuvaa AEGL-arvoa, joka kertoo asteikolla 1-3, minkalaisia
haittavaikutuksia ihminen voi saada altistuttuaan tietyn ajan tietylle kemikaalipitoisuudelle. AEGL-3 ku-
vaa pitoisuutta, jota alemmissa pitoisuuksissa ei aiheudu hengenvaaraa. Arvioinnissa kaytetaan vaiku-
tusaikaa, joka valitaan onnettomuuden keston seka vaarassa olevien henkiléryhmien mukaan. Herkkien
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kohteiden arviointiin kaytetdan soveltuvaa AEGL-2-arvoa, jolloin tulee varautua pidempiin toiminta-aikoi-
hin ja/tai henkildiden suurempaan herkkyyteen kemikaalien vaikutuksille.

Tuotantolaitoksen sijoituksessa otetaan huomioon myds lampdsateilyn vaikutukset. Suunnittelun poh-
jaksi tulisi laskea ensisijaisesti onnettomuustilanteessa aiheutuvat lamposateilyarvot. Joissakin tapauk-
sissa, erityisesti henkildturvallisuutta arvioitaessa, voi lisdksi olla perusteltua tarkastella myos lam-
posateilyannoksia. Suunnittelun 1&htékohdaksi on valittu lAmpdsateilyn intensiteetiksi 3 kW/m2, jolloin
pelastustoimet ovat viela mahdollisia.

Rajahdysonnettomuuksista aiheutuu paineaalto ja usein myos heitteitd. Laitoksen sijoituksessa on otet-
tava huomioon mahdollisen rajahdyksen aiheuttaman paineaallon vaara ymparistélle. Vaaran arvioin-
nissa kaytetaan paineaallon ylipainearvoja (kPa). Kantavat rakenteet rikkoutuvat 0,3 bar (30 kPa) ylipai-
neessa - tdma aiheuttaa kuolemantapauksia ihmisille. Rakenteet rikkoutuvat osittain ja aiheuttavat va-
kavia vammoja ihmisille 0,15 bar (15 kPa) ylipaineessa. Suuri osa ikkunoista rikkoutuu 0,05 bar (5 kPa)
ylipaineessa.

Kilpilahden konsultointivyéhyke:

o Suunniteltaessa riskille alttiden toimintojen sijoittamista vydhykkeen sisélle tulee ymparistéministe-
ridn ohjekirjeen mukaisesti kaavatyon yhteydessa pyytaa lausunto Tukesilta seka pelastuslaitok-
selta.

Konsultointivyéhyke ei siis kuvaa varsinaisen suuonnettomuusvaaran vaaraetaisyytta, vaan yleisesti
vaaran mahdollisuutta ja sen asiantuntija-arvion tarvetta.

Suojavybhykeselvityksen paivitys 2024

Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suunnittelussa-selvityksen paivitys tehtiin
Porvoon kaupungin toimeksiannosta ja se valmistui talvella 2024. Selvityksen laatimista ohjaa ohjaus-
ryhma, johon tulevat edustajat TUKESista, Ita-Uudenmaan pelastuslaitokselta ja Uudenmaan ELY-kes-
kuksesta seka kaupungin ymparistdterveyshuollosta. Selvitys kattaa alueen teollisuuslaitokset seka la-
heisen ratapihan ja satamatoiminnot. Tydssa on kayty lapi viiden vuoden aikana alueen yrityksissa ja
niiden maankaytén suunnitteluun vaikuttavissa suuronnettomuusskenaarioissa tapahtuneet muutokset
seka tiedossa olevia yritysten kehitys- ja muutoshankkeita.

Alueella on tapahtunut viidessa vuodessa joitain muutoksia toimijoiden, vaarojen, vaaratulkintojen ja
mallinnusten suhteen. Yksi yritys on lopettanut toimintansa ja yksi uusi voimalaitos on rakentunut alu-
eelle. Yritysten toiminnoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Keskeisin muutos maankaytén
rajoituksiin on aiheutunut siita, etta lainsdadantdon jatetyn viranomaisharkinnan linjauksia on viime vuo-
sina tasmennetty sen suhteen, millaisia onnettomuusskenaarioita ja sadolosuhteita sovelletaan maan-
kayton suunnittelussa. Neste Oyj on paivittanyt turvallisuusselvityksensa 2021, ja uudet esitetyt skenaa-
riot ovat naiden linjausten mukaisia. Asumisen kokonaan kieltdva alue on nyt huomattavasti pienempi
kuin edellisessa selvityksessa. Tulos ei tarkoita sita, ettd onnettomuusvaikutuksia useamman kilometrin
sateella ei voisi aiheutua. Vaikutusten katsotaan kuitenkin olevan talla sateelld joko niin harvinaisia tai
vaikutuksiltaan vahaisia, ettéd asumista ei ole tarpeen rajoittaa niiden linjausten valossa, joita viran-
omaisharkinnassa talla hetkelld noudatetaan. Onnettomuuden mahdollisuus on olemassa, mutta sen on
harkittu olevan riittavan pieni.

Nyt tehty suojavyOhykeselvitys noudattelee mahdollisimman tarkkaan Suomessa omaksuttua, aiemmin
vaihdellutta, viranomaisharkintalinjaa. Onnettomuusvaikutusten liséksi on tutkittu myds suojautumis- ja
evakuoitumismahdollisuuksia teollisuusalueen lahialueilla seka lainsdaddannén mukaisesti teollisuuden
kehitystarpeita. Kaikki linjaukset selvityksessa ovat viranomaisten tekemia. Ohjausryhma on vahvistanut
onnettomuuksien vaikutusten arviointiin kaytettavat kriteerit seka linjaukset. Konsultti on hankkinut tietoa
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ja toimittanut sité viranomaisille paatdsprosessin tueksi. Kaupunki laatii kaavat, ja ohjausryhmaan osal-
listuneet viranomaiset antavat lausuntoja kaavoista.

Kuva 15. Ote Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa —selvityksen
paivityksesta 2024 (Gaia Consulting).

Selvityksessa alue on jaettu kahteen suojavyohykkeeseen, joista suojavyohyke 2 vastaa konsultointi-
vyohyketta. Konsultointivyohykkeella asuu ymparivuotisesti noin 250 asukasta. Liséksi konsultointi-
vyohykkeella sijaitsee muutamia kokoontumispaikkoja (kuten Kulloo Golf). Tulipalojen savukaasut ja
harvinaisemmat onnettomuusvaikutukset saattavat yltda konsultointivydhykkeelle. Suojavydhykkeelld 2
ei sallita haavoittuvuuden merkittdvaa kasvua nykyisesta.

Suojavyohykkeella 2 nykyinen loma- ja ymparivuotinen asutus (vakituinen asutus) seka korvaava ra-
kentaminen ovat sallittuja. Suojavydhykkeelld 2 sallitaan nykyiset kokoontumispaikat ja palvelut, teolliset
seka toimistotydtoiminnot liittyen paaasiassa alueen teollisuuteen, maa- ja metséatalous ja siihen valittd-
masti littyva rakentaminen, joka ei lisda haavoittuvuutta, alueen toimintaan liittyva kausiluontoinen ma-
joitustoiminta (esim. seisokkityontekijéille) edellyttden suojautumis- ja evakuoitumiskoulutusta. Lisaksi
mahdollistetaan vahainen asumisen tadydennysrakentaminen, joka maaritellddn mydhemmin osayleis-
kaavatydssa siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %. Kokoontumispaikoissa kavijoita tulee in-
formoida selkeasti toiminnasta yleisen halytysmerkin yhteydessa. Golfkentta ei saa laajentua niin, etta
pisin kdvelymatka pysakointipaikalle tai Iahimpiin sisdsuojautumiseen soveltuviin tiloihin pitenisi nykyi-
sesta.

Suojavyoéhykkeen 1 alueella sallituksi maankaytdksi on todettu: Suuronnettomuusvaarallinen teollinen
toiminta ja teollinen toiminta, toimistotydpaikat, jos ne liittyvat Kilpilahdessa sijaitsevaan suuronnetto-
muusvaaralliseen tai muuhun teolliseen toimintaan, suojaviheralueet sekd maa- ja metsatalous. Suoja-
vyOhykkeella 1 ei sallita ymparivuotista (vakituista) tai kesdasutusta.

Teollisuuden hallittu kehittyminen tulee olla mahdollista. Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden
maankayton suunnittelussa on huomioitava, ettd suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittaa suoja-
vybhyketta 1 sisdpuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakaytanteitd noudattaen.
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Muunlainen maankayttd alueella on kielletty. Tydnantajien tulee varautua alueen suuronnettomuuksiin
seka jarjestaa saannodllisesti evakuoitumis- ja suojautumisharjoituksia.

Lahde: Gaia Consulting Oy, 29.2.2024:

Kilpilahden teollisuusalue on lisdksi Tukesin nimedma ns. dominokohde, jossa teollisuusalueella voi
vaarallisten kemikaalien kasittelystd ja varastoinnista seurata suuronnettomuus, joka voi levita laitok-
selta toiselle, ns. dominovaikutus. Seveso Il -direktiivi ja kansalliset kemikaaliturvallisuussaadokset
edellyttavat, etta toisiaan Iahella sijaitsevat laitokset tekevat yhteisty6td onnettomuuksien ehkaise-
miseksi. Kilpilahden alueelle on laadittu dominoselvitys 2022, jossa on esitetty teollisuusalueen yritysten
valiset dominovaarat. Selvityksessa tarkasteltiin dominovaaroja ja muita merkittavia seurausvaikutuksia
toiminnanharjoittajien valisissa riskitarkasteluissa seka lopuksi kaikkien kesken Kilpilahden yhteisessa
riskitarkastelussa. Dominovaarat vaikuttavat tuotantolaitosten sijoitteluun ja maankaytén tehokkuuteen.

3.1.8.2 Vaarallisten aineiden kuljetukset

Kilpilahden alueella sijaitsee Nesteen operoima satama sekd VR:n operoima ja Vaylaviraston hallin-
noima VAK-ratapiha, joiden kautta kulkee merkittdvéd maara vaarallisia aineita ja joissa naita voidaan
myds valiaikaisesti sailyttda. Vaarallisten aineiden kuljetuksia (VAK) ohjaa eri lainsdadantd ja hallinnon-
ala kuin kiinteita laitoksia. VAK-lakia ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista
valvovat Trafi, Tulli, poliisi, rajavartiolaitos, Tukes, STUK (radioaktiivisten aineiden kuljetukseen ja tila-
paiseen sailytykseen liittyvissa asioissa valvojana) ja tydsuojeluviranomaiset kukin toimialallaan.

Teollisuusalueen valittdbmassa laheisyydessa sijaitsee VAK-ratapiha, jonka kautta kaikki saapuvat ja
lahtevat rautatievaunut kulkevat ja jossa vaunuja voidaan jarjestella juniksi. VAK-ratapihan lapi kulki
keskimaarin 300 vaarallisia aineita sisaltdvaa junavaunua paivassa viela ennen Suomen ja Venajan va-
listen rautatiekuljetusten pysahtymista. Lisaksi VAK-lainsaadantd koskee myds Nesteen rautatiepurku-
terminaalia, nestekaasun jakeluterminaalia junille ja sailidautoille sekd maantiejakeluterminaalia neste-
maisille tuotteille ja Borealiksen Polymersin rautatieterminaalia muovitehtailla ja petrokemiantehtailla.
Nesteen valmistuotteiden terminaaleissa on tuotesaili6ita, joita taytetdan tehtaan varastosailidista. Sai-
liautot ja junavaunut lastataan naista tuotesaildista.

Neste operoi alueella toimivaa Skoéldvikin 6ljysatamaa, joka on tonnimaaraisesti Suomen suurin satama.
Sen vuosittainen kauttakulkum&ara on yli 20 miljoonaa tonnia. Satama toimii keskeytyksetta 24 h vuoro-
kaudessa ympari vuoden ja vuosittain satamassa kay 1100-1400 laivaa. Satamassa on kaiken kaikki-
aan 9 laituria. Tuonti on paaosin raakadljya ja muita Oljytuotteita seka syttyvia kaasuja ja nesteita. Sata-
maan tuodut raaka-aineet puretaan putkia pitkin pumppaamalla alueen varastosailidihin, joista ne syote-
taan siirtoputkilla eteenpain. Vienti koostuu paaosin Oljytuotteista, syttyvistad kaasuista ja nesteista seka
muista kemikaaleista, kuten myrkyllisistd nesteista. Laivat lastataan sy6ttdputkia pitkin satama-alueen
sailidistd. Satamaoperaattorina Neste vastaa sataman turvallisuudesta ja varautumisesta.

3.1.8.3 Melu ja tarina

Kilpilahden teollisuusalueen melutilannetta seurataan vuosittain. Porvoon dljynjalostamon osalta melua
mitataan yhdeksassa melumittauspisteessa nelja kertaa vuoden aikana. Vuonna 2011 Porvoon &ljynja-
lostamon alueesta on tehty laaja melun levidmismallinnus ja sité on paivitetty mydhemmin parin vuoden
valein 2015-2021. Vuoden 2021 selvityksessa mitattiin ymparistdlupamaaraysten mukaisesti uudelleen
kaikkien Nesteen Porvoon jalostamon ja Oy Linde Gas Ab:n yksikdiden melupaastét. Melutasot ympa-
ristdssa laskettiin seka jalostamokokonaisuudelle etta Kilpilahden teollisuusalueen kokonaismelulle il-
mansatamaa ja sen kanssa. Tehtyjen melumallinnusten perusteella Porvoon éljynjalostamon
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laskennallinen keskidanitaso ei ylitd nykyisten ymparistéluvan ydajan tiukempaa raja-arvoa 50dB I&him-
pien asuintalojen luona Nybyn kylassa luoteen sunnassa. Suurin melutaso Nybyn [ahimmilla taloilla on
48...49 dB. Pohjoisen I1dhimmalla kohteella (Rantakyld) melutaso on noin 47 dB. Kulloonlahdessa ja
lllvardenissa melutaso on enimmilldan 45 dB. Idan suunnassa Tolkkisten ja Emasalon puolella lasketut
melutasot ovat selvasti raja-arvoja pienempia. (Nesteen jalostamo Porvoossa ja Linde, Ymparistomelu-
selvitys, HMMT Partners Oy, 2021)

Poikkeustapauksissa (esim. soihdutuksen aikana) ohjearvot voivat ylittya lahiymparistdssa. Soihdun
tehtava on polttaa mahdollisessa hairidtilanteessa tai yksikon suunnitellussa pysaytyksessa tai kaynnis-
tyksessa tuotantoprosessista purkautuvat kaasut turvallisesti ja hallitusti. Soihduttaminen aiheuttaa me-
lua, valoa, hajua ja savua ja saattaa valitettavasti hairitd naapurustoa.
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Kuva 16. Teollisuusalueen ja sataman kokonaismelu. (Ymparistomeluselvitys, HMMT Partners Oy, 2021)

Teollisuusmelun lisdksi meluvaikutuksia aiheuttaa tie- ja rautatieliikenne. Asemakaava-alueella ei ole
melulle herkkia kohteita kuten asuntoja, virkistysalueita tai hoito- tai oppilaitoksia. Valtioneuvoston paa-
tostd melutason ohjearvoista ei sovelleta teollisuus-, katu- ja likennealueilla, eikd melusuoja-alueiksi
tarkoitetuilla alueilla. Asemakaava-alueen likennemaarien ei arvioida kasvavan tulevaisuudessa merkit-
tavasti. Porvoon kaupunki on laatinut likennemeluselvityksen laajemmalta alueelta kynnissa olevaa
yleiskaavaty6ta varten.

3.1.8.4 Haju

Hajuhaittoja jalostamolla aiheuttavat paaasiassa haisevat rikkiyhdisteet (TRS-yhdisteet), kuten rikkivety
(H2S) ja merkaptaanit, tietyt VOC-komponentit, kuten aromaattiset hiilivedyt ja esimerkiksi ammoniakki
(NH3). Hajukaasujen lahteita oljynjalostamoilla voivat olla raaka-aineiden ja tuotteiden varastointi ja ka-
sittely, bitumin tuotanto, suolanpoistovesi, makeutus eli merkaptaanien hapetus, rikkilaitoksen poisto-
kaasut, viemarit, jatevesien kasittely ja soihdutus. (Ympéristdlupa, Oljynjalostamon ympéristéluvan
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lupamaaraysten tarkistaminen, 2016) Neste Oyj ja Borealis Polymers Oy ovat selvittdneet Kilpilahden
teollisuusalueen lahialueiden asukkaiden kokemuksia hajun esiintyvyydesta viimeksi 2010 (Enwin Oy,
2011).

3.1.8.5 Ilimanlaatu

lImanlaatua on tarkkailtu Kilpilahdessa 1970-luvulta asti. Neste Oyj:lla on talla hetkella kolme jatkuvatoi-
mista mittausasemaa seka erillinen sdahavaintoasema. Tarkkailu koskee ilman rikkidioksidia, pelkisty-
neiden rikkiyhdisteiden kokonaismaaraa, typen oksideja ja otsonia. Vuonna 2018 rikkidioksidia mitattiin
kolmella mittausasemalla ja typen oksideja, pelkistyneita rikkiyhdisteita seka otsonia yhdella asemalla.
(Neste Oyj 2019) Kilpilahden teollisuusalueen ilmanlaatua on seurattu 1980-luvulta asti saéanndllisesti
my®0s bioindikaattoritutkimuksin.

Vuonna 2018 ulkoilman rikkidioksidipitoisuudet alittivat kaikilla Nesteen mittausverkoston mittausase-
milla ilmanlaadun raja- ja ohjearvot. Myos kasvillisuuden ja ekosysteemin suojelemiseksi rikkidioksidille
annettu kriittinen taso alittui. Pelkistyneitten rikkiyhdisteiden kokonaismaara Nybyn mittausasemalla ei
mydskaan ylittdnyt vuonna 2018 valtioneuvoston antamaa ilmanlaadun ohjearvoa ja mittaustulokset oli-
vat yleisesti hyvin matalalla tasolla. Mustijoen asemalla mitatut typpidioksidipitoisuudet alittivat iimanlaa-
dun ohje- ja raja-arvot selvasti. (NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen YVA-selvitys,
AFRY 2020)

ELY-keskus on laatinut Uudellemaalle iimanlaadun bioindikaattoriseurannan viimeksi vuonna 2020 (Uu-
denmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta, Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
2021). Bioindikaattoreina kaytetaan elidlajeja, jotka ilmaisevat ympariston tilaa ja siina tapahtuvia muu-
toksia. Vuoden 2020 seurannassa bioindikaattoreina kaytettiin mannyilla kasvavia runkojakalia. Selvi-
tyksesta selviaa, ettd Porvoossa sormipaisukarpeen vaurioaste oli hieman pienempi ja lajilukumaara
seka IAP-indeksi hieman suurempia kuin Uudellamaalla vuonna 2020 keskimaarin. Kilpilahdessa ja
Tolkkisissa on kuitenkin jakalien kannalta parempi tilanne kuin paakaupunkiseudun vilkasliikenteisilla
alueilla tai Porvoon keskustassa. (Uudenmaan ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta, Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2021)

3.1.8.6 Mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet

Suunnittelualueella on sen historian ja nykyisen toiminnan perusteella mahdollisesti haitta-ainepitoisia
maa-aineksia. Teollisuusalueella on erilaisia maaperan pilaantumisriskia nostavia toimintoja, kuten
esim. dljynjalostamo ja muovitehtaat, satama, vanhat kaatopaikat, vaarallisten kemikaalien varastot ja
sailiot, vaarallisten aineiden kuljetukset ja ratapiha jne. Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan pilaantu-
neen maaperan puhdistamiseen ja puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyédyntadmiseen
kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltadvaksi voidaan ryhtya tekemalla ilmoitus.

Kaava-alueella sijaitsee Neste Qil Oyj:n vanha, vuonna 1995 kaytosta poistettu ja maisemoitu teolli-
suuskaatopaikka. Kaatopaikka sijaitsee Teknologiakeskuksen itapuolella. Kaatopaikan kokonaistayttoti-
lavuudeksi on arvioitu 223 000 m3 ja tayttéalueen pinta-alaksi noin 4,4 ha. (Ympéristélupa, Oljynjalosta-
mon ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistaminen, 2016) Maaperan maastotutkimuksia ja riskienarvi-
ointeja on tehty I&hivuosina ainakin Satamatien etelapuolisella dljypeltojen alueella ja séilidalueella. Sai-
lidalueelta tunnetaan kaksi maaperan tilaan vaikuttavaa riskikohdetta. Sivutien etelapaassa Borealiksen
tontin itdpuolella on paloharjoittelualueella tunnistettu maaperan tilaan vaikuttava riskikohde. Myds Sa-
tamatien eteldpuolelta on tunnistettu kaksi pienialaista maaperan tilan riskikohdetta. (Neste Oyj)
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3.1.8.7 Hairiovalo

Suunnittelualueella on laadittu hairidvaloselvitys (Asemakaavan hairidvaloselvitys, A-Insindorit 2023).
Selvityksessa on arvioitu asemakaava-alueen valaistuksen nykytilaa seka alueen valaistuksen vaiku-
tusta ymparistoon.

Kilpilahden teollisuusalueen nykyinen valaistus on Iahiymparistdn suurin hairidvalon ja taivaalle sateile-
van valosaasteen aiheuttaja. Taivaan valoisuuden mittaus osoittaa, ettd alueella on enemman keinova-
loa kuin Porvoon keskusta-alueella. Alue rajautuu osittain mereen, jolloin keinovalon vaikutukset naky-
vat kauas useiden kilometrienpdahan. Meren pinnasta heijastunut valo lisda osaltaan valon kumulatii-
vista vaikutusta. Usein puusto osaltaan estda valon levidmisen kauemmas ymparistoodn, eika tilanne
metsaisten alueiden takana ole suoran hairidvalon kannalta yhta merkityksellinen. Meren suuntaan hai-
ridvalon vaikutus on kuitenkin merkittava, kun fyysisia esteita ei ole estaméassa valon leviamista alueelta
laajalle sellaisiin ymparistoihin, joissa keinovaloa ei ydaikaan saa nakya.

Emasalon sillalta otetusta kuvasta on mahdollista poimia muutamia heitinmastoja, joiden valaisimista
séateilee suoraa valoa sillalle. Myds kokokaava-alueen valaistuksen kumulatiivinen vaikutus on huomat-
tava, kun alue on niin suuri.

Kaava-alueen laheisyydessa sijaitsee useita luonnonsuojelualueita, joihin sateilevan keinovalon maara
tulisi rajata minimiin. Alueen lahiymparistdssa ei kuitenkaan ole havaittu sellaisia uhanalaisia lajeja, joi-
den kannalta valaistusta tulisi tarkastella erikseen. Hairidvalon minimointi, valon hallittu suuntaus ja
saato on silti tarkeda. Keinovalo on luonnolle hairiétekija, eikd valoa tulisi turhaan suunnata esim. me-
reen, joissa niiden elibkunnan normaali toimintaymparistd hairiintyy tasta. Varsinkin rannan laheisyy-
dessa valon varildampdtilaan tulee kiinnittda huomiota ja kayttaa valkoisen valon lampimampia
(TC<3000K) varisavyja.

Suoraan taivaalle sateilevaan ja maasta, ilmakehasta tai pilvista heijastuvaan ja siroavaan valoon, voi-
daan vaikuttaa huomattavasti vahemman, kun valaistus vaatimukset alueella ovat korkeat ja valaistu
alue niin laaja. Taivaan valoisuus onkin monille Iahialueen suojelukohteille ndkyvin hairidtekija. Tahan
voidaan vaikuttaa oikeastaan vain optimoimalla keinovalaistuksen kaytté seka ohjauksen ettad suuntauk-
sen avulla. Nykyista valaistusta uusimalla voidaan parantaa selkeasti ymparistdn valaistusolosuhteita
seka pienentaa hairidvalon ja valosaasteen maaraa. Nain ison alueen valaistusta tulee kasitella koko-
naisuutena, missa jokaisen erillisen valopisteen kumulatiivinen vaikutus ymparistédn on huomioitava.
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3.2 Suunnittelutilanne
3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset

3.2.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista on tullut voimaan 1.4.2018. Valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa ja ne ohjaavat maankayton suunnittelua valtakunnallisella tasolla ja ovat tar-
kemman suunnittelun ohjeena. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat paikallissuunnitteluun
ensisijaisesti maakuntakaavoituksen kautta.

toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

tehokas liikennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparistd

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
uusiutumiskykyinen energiahuolto

Al

Kilpilahdessa on merkittavat tavaraliikenteen terminaalit, ja joilla on merkittava rooli elinkeinoeldaman
kuljetuksissa. Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien yhteyksien jatkuvuus ja solmupisteiden
kehittdmismahdollisuudet on tarkea varmistaa Suomen kilpailukyvyn kehittdmiseksi. Valtakunnallisena
alueidenkayttotavoitteena on turvata kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenne- ja vies-
tintdyhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet sekd kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Kestavan alueidenkayton yhtena tehtdvana on ennalta ehkaista merkittavia terveys- ja ymparistéhait-
toja, joka korostuu erityisesti tdssa kaavassa. Elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia
haittatekijoita ovat erityisesti liikenteen ja tuotantotoiminnan paastét maaperaan, veteen ja ilmaan, altis-
tuminen melulle sekd ymparistdon vaikuttavat onnettomuudet. Erityisid haasteita asettavat asutuksen ja
muiden herkkien toimintojen seka suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen tois-
tensa laheisyyteen. Seveso Il —direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd suuronnetto-
muuksien ehkaisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ymparistéén kohdistuvien seurausten rajoitta-
misen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maankayton suunnittelussa. Haittojen altistuksen va-
hentamisella on merkittava vaikutus vaeston terveyteen ja kansantalouteen. Haitallisia terveysvaikutuk-
sia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan
riittdvan suuri etaisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Lisdksi kaavoituksella varmistetaan, ettd suuron-
nettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestely-
ratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta her-
kista alueista.

Kaavoituksella on tarpeen varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja
kayton merkittdvaan lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntamiseen. Bioener-
gian kayton lisaaminen asettaa vaatimuksia niihin liittyvien kuljetusten ja varastoinnin toimivuudelle. Yh-
teysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen siten,
etta edistetdan toimivaa aluerakennetta ja kansainvalista kilpailukykya. Toimintavarma energiahuolto on
tarkea osa kansallista huoltovarmuutta. Luotettava ja mahdollisimman hairiétén energiansaanti on elin-
keinoelaman toimintaedellytysten ja kansalaisten arjen sujuvuuden kannalta ensi arvoisen tarkeaa.

3.2.1.2 Porvoon kaupunkistrategia 2022—2025

Porvoossa on laadittu Unelmien Porvoo -kaupunkistrategia vuosille 2022-2025. Strategian keskeisin

paamaara kuluvalle valtuustokaudelle on kestava kasvu. Pitkan tahtaimen tavoitteena on, etta
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kaupungin vakiluku kasvaa keskimaarin noin prosentin vuodessa, vuoteen 2050 mennessa noin 70 000
asukkaaseen. Kestavaa kasvua tuetaan mm. sujuvalla kaavoituksella, edellytyksien luomisella kilpailu-
kykyisille yritysalueille, uusille ja houkutteleville asuntoalueille ja kaupungin tiivistymiselld. Kasvua ei
kuitenkaan tavoitella kestavan kehityksen, ilmastotydn tai luonnon monimuotoisuuden kustannuksella.
Porvoon limasto- ja ymparistdohjelma 2024-2027 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa joulukuussa
2023.

Porvoon tavoitteena on luoda edellytyksia uusien tydpaikkojen syntymiselle seké elinvoimaiselle, kasva-
valle ja iimastoviisaalle yritystoiminnalle. Kaupunki panostaa aiempaa enemman uusien yritysten hou-
kutteluun. Tavoitteena on, ettd Porvoolla on jatkuvasti tarjolla tontteja erilaisilla sijoittumisvaihtoehdoilla
erikokoisille yrityksille. Uusia, eri kokoisia yritystontteja kaavoitetaan erityisesti Kilpilahden alueelle. Kil-
pilahden alue on yksi Suomen merkittdvimmista kiertotalouskeskittymista, joka tunnetaan myds kan-
sainvalisesti. Kaupunki tekee yhteisty6ta Kilpilahden alueen yritysten kanssa kiertotalouden ja ilmasto-
tydn kehittdmisessa, alueen brandayksessa ja osaajien houkuttelussa.

limastotekojen kaupunki, Porvoon kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa. limas-
tonmuutoksen hillitseminen edellyttda entista laajempaa yhteisty6ta ja nopeampia toimenpiteita kaikilta
toimijoilta, niin kaupungilta, asukkailta, yrityksiltéd kuin oppilaitoksiltakin. llmastotyd nakyy kaupungin ta-
voitteissa ja on mukana hankinnoissa ja kaikessa paatdksenteossa. limastoviisas kaupunki vahentaa
paastdja ja varautuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. limastotydn toimenpiteisiin kuuluu mm. vesist6-
jen, soiden ja metsien suojelu, luonnon monimuotoisuuden vaaliminen ja lahiluonnon sailyttaminen
myOs osana rakennettua ymparistoa.

Kaupunki tukee alueen yrityksia ja teollisuutta tekemaan ilmastoviisaita ratkaisuja. Kiertotaloudella on
tarkea rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luontokadon pysayttamisessa ja siksi kaupunki pyrkii
edistamaan kiertotalouden kehittymista, erilaisten tuotteiden ja materiaalien tehokasta hyddyntamista ja
jatteiden maaran vahentamista. Kiertotalous tarjoaa yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
asukkaille mahdollisuuden tehda kestavia valintoja.

3.2.1.3 Maakuntakaava

Alueella on voimassa Uusimaa-kaava 2050 (tullut kaikilta osin voimaan 13.3.2023), jossa kaava-alue on
osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmista-
van tai varastoivan laitoksen (T/kem). Aluevarausmerkinnalld osoitetaan alueet, joille saa sijoittaa mer-
kittavia, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia. Nailla tarkoitetaan paaasiassa niita
laitoksia, joita koskee EU-direktiivi vaarallisten aineiden aiheuttamien suuronnettomuusriskien torjun-
nasta (ns. Seveso Il —direktiivi). Maakuntakaavassa on osoitettu Kilpilahden konsultointivydhyke (sev)
ja sen sisapuolelle Kilpilahden suojavyohyke (sv-t).
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Kuva 17. Ote Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallisesta yhdistelmasta 13.3.2023
(Uudenmaan liitto).

Kilpilahden itdrannalle on osoitettu likennealue, satama. Aluevarausmerkinnalld osoitetaan alueita kan-
sainvalisesti merkittaville satamille. Kilpilahden I&heisyyteen on osoitettu kohdemerkinnalla tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalue. Merkinnan osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa merkitykseltdan seudullinen tuotannon ja logistiikkatoimintojen keskittyma. Alu-
een sijainti ja laajuus on maariteltdva tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta se
muodostaa riittdvan laajan toiminnallisen kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alu-
eelle ei tule osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa. Yhdysradan etelapuolelle on
osoitettu kiertotalouden ja jatehuollon alue (EJ) kohdemerkinnalla. Alueella kulkee lisaksi yhdysrata
seka voimajohto (z) ja maakaasun runkoputki (k). Alueen poikki kulkee kaukoldmmon siirron yhteys-
tarve (kl). Valtatie 7 (E18) on osoitettu valtakunnallisesti merkittdvaksi kaksiajorataiseksi tieksi ja Nes-
teentie (mt 148) maakunnallisesti merkittavaksi tieksi ja Kilpilahdentie seudullisesti merkittavaksi tieksi.
Merelle on osoitettu laiva- ja venevaylat.

Kilpilahden suurteollisuusalueen lansi-/lounaispuolella on Natura 2000-verkostoon kuuluvaa aluetta ja
metsatalousvaltaista aluetta, joka on laaja, yhtenainen ja ekologisen verkoston kannalta merkittava. La-
himmat keskustatoimintojen alueet ovat Séderkulla ja Porvoon keskusta.

Lisdksi maakuntakaavoissa on annettu yleismaarayksia. Mm. ymparistohairioitd koskevassa yleismaa-
rayksessa on maaratty, ettd Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
néitd koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettdvé pelastusviran-
omaisen lausunto.
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3.2.1.4 Yleiskaava

Nyt asemakaavoitettavalla alueella on voimassa vuonna 1988 vahvistettu Skoldvikin osayleiskaava.
Osayleiskaavassa alueella on paaosin teollisuus- ja varastoaluetta (T) ja osin my6s varastorakennusten
aluetta (TV). Teollisuusalueiden reunoille on osoitettu istutettavia alueita (i). Lisaksi alueella on vesialu-
etta (W), vesialuetta, jolle saadaan rakentaa satamatoiminnalle valttamattémia laituri-, ym. rakennuksia
ja rakenteita (WS) seka vesiliikenteenaluetta (LV). Alueen pohjois- ja lansiosissa on lisdksi puistoalueita
(V) ja urheilu- ja virkistyspalvelualuetta (VU). Kaava-alueen luoteisosa seka lllvardenin saari on osoitettu
maa- ja metsatalousalueeksi (MT-1), jolla sallitaan maa- ja metséataloutta palvelevien rakennusten ra-
kentaminen ja korvaava rakennustoiminta. Alueen lapi kulkee voimasiirtolinjoja (z). Rannikolla on muu-
tamia muinaismuistokohteita, jotka on yleiskaavassa osoitettu suojelukohteen merkinnalla. Yleiskaavan
yleismaarayksen mukaan T- ja TV-alueiden suurin sallittu rakennustilavuus kuutiometreissa saadaan
kertomalla alueen pinta-ala kahdella.
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Kuva 18. Ote Skoldvikin voimassa olevasta osayleiskaavasta v. 1988, saatavilla isompana osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liitteissa (Porvoon kaupunki).

Porvoon kaupunki on kéynnistanyt Skoldvikin osayleiskaavan uudistamisen seka Kulloon ja Mickelsbo-
len kyldasutusta ohjaavan osayleiskaavan laatimisen. Kaavoitusty® kaynnistyi maanomistajille suunna-
tulla kyselylla loppuvuodesta 2017 ja alkuvuodesta 2018. Alustavan aikataulun perusteella osayleiskaa-
valuonnos tulisi nahtaville vuoden 2024 aikana, ehdotus 2025 ja hyvaksyminen tapahtuisi 2025-2026.

Suunnittelualue koostuu kahden eri osayleiskaavan alueista, Skoldvikin osayleiskaavasta (Y2) seka Kul-
loo—Mickelsbdle kylaasutuksen osayleiskaavasta (Y6). Kaavoja viedaan aluksi eteenpain yhtena koko-
naisuutena, mutta kaavoitustydn kuluessa suunnittelutyd voi eriytya ja osayleiskaavat voivat edeta
omaa tahtiaan erillisina.

Suunnittelualue koostuu lahtokohdiltaan toisistaan poikkeavista osa-alueista. N&itd ovat mm. Kilpilah-
den teollisuusalue ja Kilpilahden yritysalue l1ahiymparistdineen, Kulloon-Mickelsboélen kylaasutus ja
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maaseutualue, Svartbackin kyla- ja loma-asutus, Mustijokilaakson kulttuurimaiseman kyla- ja loma-asu-
tus, Oljytien, moottoritien ja Sipoon rajaama alue ja Kulloon-Aminsbyn alue.

Osayleiskaavan alustavat tavoitteet (syksy 2023) on johdettu maakuntakaavasta, kaupungin strategi-
asta, kylarakenneohjelmasta, alueen I1ahtokohdista ja ensimmaisesta asukaskyselysta. Kilpilahden ja
Kulloon asemakaavan ja asemakaavan muutoksen kannalta oleellisia alustavia yleiskaavatason tavoit-
teita ovat Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden toiminta ja- kehittdmismahdollisuuksien
turvaaminen, yritysten ilmastoviisaat ratkaisut, vihrea siirtyma ja kiertotalouden aktiivinen hyddyntami-
nen. Myds osana teollisuusaluetta toimiva satama-alue osoitetaan yleiskaavassa. Osayleiskaavan ta-
voitteena on, etta Kilpilahden teollisuusalueen Seveso-konsultointivyéhyke ei laajene nykyisesta ja teol-
lisuuden suojavydhykkeiden rajaukset ja niihin liittyvat suunnittelusuositukset tarkistetaan kaavoitustyon
kuluessa pelastus- ja turvallisuusviranomaisten kanssa. Tama tarkistustyd on tehty ja suojavydhykesel-
vityksen paivitys on julkaistu asukastilaisuudessa 29.2.2024.

Osayleiskaavassa tullaan ratkaisemaan ristiriita yksityisten maanomistajien asumis- ja muiden maan-
kayttétoiveiden ja alueen teollisuuden ja tyopaikkatoimintojen aiheuttamien rajoitusten kesken. Tama
tarkoittaa myds mahdollisten korvauskysymysten esiin nostamista tilanteissa, joissa kaavaratkaisun kat-
sotaan olevan maanomistajalle kohtuuton.

Kulloon ja Aminsbyn selvitysalueen maankayttd tullaan ratkaisemaan terveellisyys ja turvallisuus huomi-
oiden.

Tuotannon ja logistiikan kehittamisalueet pyritdan osoittamaan maakuntakaavan periaatteiden mukai-
sesti sekd moottoritien eteléapuolelle seka Sipoon rajan tuntumaan Oljytien lansipuolelle. Moottoritien
littyman lahialueelle tutkitaan myés toimitila-, toimisto- ja palvelualueiden osoittamista. Tuotannon ja
logistiikan alueiden rakentaminen edellyttda aina asemakaavan laatimista.
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Kuva 19. Osayleiskaavan alustavat tavoitteet (syksy 2023) kartalla (Porvoon kaupunki).
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3.2.1.5 Asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa seuraavat asemakaavat:

Skaldvikin asemakaava (74), vahvistettu rakennuskaavana 27.4.1984
Skéldvikin asemakaavan muutos (84), vahvistettu rakennuskaavana 15.5.1985
Skaldvikin asemakaavan muutos (319), vahvistettu rakennuskaavana 7.4.2000

Skaldvikin asemakaavan osittainen kumoaminen (420), hyvaksytty 25.4.2007

Lisaksi suunnittelualue rajoittuu lannessa Kulloon yritysalueen asemakaavaan (461), joka on hyvaksytty
12.6.2019.

elmalm

Sillvik

Kilpilahti
Skoldvi

Svarthack

Kuva 20. Ote Porvoon kaupungin asemakaavojen indeksikartasta, jossa on esitetty voimassa olevien ase-
makaavojen rajaukset ja kaavojen numerot siniselld ja kaava-alueen likimaarédinen rajaus punaisella. (Taus-
takartta: Maanmittauslaitos, Maastokartta 9/2022.) Kaavaprosessin kuluessa kaava-aluetta on laajennettu
vahaisesti Nybyn kylassa ja Svartbackiin suunnassa Dyvikin kohdalla ennestdan asemakaavoittamattomille

alueille.
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Kuva 21. Kuvassa esitetddn voimassa olevien asemakaavojen korttelit eri varein ja korttelinumeroin (1, 3, 4,
6, 7, 8 ja 9) seka teollisuusrakennusten korttelialueiden paakayttotarkoitukset (T, TV). Taustalla ote Skoldvi-
kin asemakaavasta 74, joka I6ytyy OAS-liitteesta 2.

Seuraavassa on esitetty asemakaavan paasisallot kortteleittain.
Kortteli 8:

Keskeinen osa suunnittelualueesta on korttelia 8, jossa sijaitsevat varsinainen jalostamoalue, petroke-
mialaitokset ja teknologiakeskus. Korttelin 8 alueella on voimassa asemakaavat 74 ja 319 (asemakaa-
vat esitetty isompana osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteissa).

Korttelialuetta 8 koskevat seuraavat keskeisimmat kaavamerkinnat ja -maaraykset:

o Kayttotarkoitus: T, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta.

e s=0,5, suhdeluku, joka ilmoittaa suurimman sallitun rakenteiden peittdméan alan suhteen kortte-
lin tai korttelinosan rakennusalan pinta-alaan.

o Rakennusoikeus on osoitettu kuutiotilavuutena korttelissa tai korttelin osassa, korttelissa 8 yh-
teensa 12 560 000 m3.

o Teollisuusalueet saa aidata yhtenaista aitaustapaa noudattaen.

o Istutettava rakennuspaikan tai korttelin osa, joka on osoitettu lisaindeksilla "sa” on jatettava ai-
tauksen ulkopuolelle.

e |stutettavia alueen osia (pisterasteri) ja ettd teollisuuskortteleiden rakennusalan pinta-alasta on
vahintdan 20 % istutettava tai sailytettdva luonnonvaraisena

e Ohjeellinen alueella oleva ajoyhteys sisaiselle liikenteelle ja halytysajoneuvoliikenteelle seka
ohjeellinen voimansiirrolle varattu alueen osa

¢ Yleiselle jalankululle varattu alueen osa (korttelin 8 lounaisosassa)

e Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolain mukainen muinaismuistoalue

¢ tv — Vapaa-ajan rakennuksille varattu teollisuuskorttelin osa (Sandvikin rannalla)
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Lisdksi voimassa olevissa asemakaavoissa rk 74 ja rk 319 on maaratty, etta
o Teollisuuskortteleihin saa rakentaa maanalaisia tiloja.

o Istutetuille rakennuspaikan osille, rakennuskaavateille ja ohjeellisille liikennealueille sallitaan
putkijohtojen ja -siltojen rakentaminen.

e Ohjeellisista sisaiselle likenteelle varatuista alueista on ratojen ulkopuolelle jdavat osat istutet-
tava tai sailytettdva luonnonvaraisena.

o Autopaikkoja on alueelle rakennettava seuraavasti:

o Teollisuusalueet 1 ap/2 toimihenkilda ja 1 ap/2 tyontekijaa laskettuna suurimman tyo-
vuoron tydmaarasta

Lisaksi asemakaavassa on osoitettu korttelin 8 itapuolelle vesialueelle:

o Satama-aluetta (LS) seka vesialuetta, jolle saa rakentaa satamatoiminnan kannalta valttamatto-
mia laituri- ym. rakennuksia ja rakenteita (WS).

Kuva 22. Kuvassa esitetdadn Kulloonlahdentien ymparistossa voimassa olevien asemakaavojen korttelit eri
vdrein ja korttelinumeroin (1, 3 ja 4) seka kortteleiden kayttotarkoitukset (YO, YS, LPA, AL, ALM ja LP).
Taustalla on otteet asemakaavoista 74 ja 84 (Porvoon kaupunki 9/2022).

Terveystalon ymparistdssd on asemakaavassa 74 seuraavia kaavamerkintdja ja -maarayksia:

Kortteli 1
e YS, sosiaalitointa- ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten korttelialue
o suurin sallittu kerrosluku |
o rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e=0,5

e AL, asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (viela toteuttamattoman, mutta asema-
kaavoitetun Kilpikujan (Skéldgrand) varressa)
o suurin sallittu kerrosluku Il
o tehokkuusluku e=1,0

Kulloonlahdentien eteldpuolella on voimassa asemakaava 84 entiselld koululla:

e YO, Opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue
o suurin sallittu kerrosluku |
o tehokkuusluku e=0,25
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Kortteli 4:
e ALM, liike- ja huoltoasemarakennusten korttelialue
o kerrosluku Ill
o tehokkuusluku e=1,0

Osa yleisten rakennusten korttelialueista ei ole tullut voimaan asemakaavassa 74, joten ne ovat nykyti-
lanteessa viela asemakaavoittamattomia alueita. Liséksi alueelle on osoitettu yleista pysakadintialuetta
(LP), autopaikkojen korttelialuetta (LPA), istutettavaa puistoa (VPI) sekéa luonnontilassa sailytettavaa
puistoa (VPL).

Nesteentien ymparistdssa on voimassa asemakaavat 74 ja 319.

Kortteli 6:
e TV, varastorakennusten korttelialuetta
o kerrosluku Il
o rakennusoikeus osoitettu kuutiometreind 422 000 m3
o s=0,5, suhdeluku, joka ilmoittaa suurimman sallitun rakenteiden peittdman alan suhteen
korttelin tai korttelinosan rakennusalan pinta-alaan
o alueella on ohjeellisia voimansiirrolle varattuja alueen osia

o ET, yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten aluetta
o kerrosluku Il
o tehokkuusluku e=0,3

o Nesteentielle kauttakulku- tai sisdantulotie suoja- ja ndkemaalueineen (LT) ja yleista tieta vieri-
alueineen (LYT)
¢ Nesteentien ja Kilpilahdentien valisella alueella rautatiealuetta (LR) ja suojaviheraluetta (EV)

PP NSNSV
Kuva 23. Kuvassa esitetddn Nesteentien ja Kilpilahdentien viliselld alueella voimassa olevan asemakaavan
kortteli 6 turkoosilla varilla seka kayttotarkoitukset (TV, ET, LYT, LR, VPL). Taustalla ote Skoldvikin asema-
kaavasta 74, joka on OAS-liitteena 2 (Porvoon kaupunki 9/2022).
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3.21.6 Rakennusjarjestys

Porvoo kaupungin alueella on voimassa kaupunginvaltuuston 12.12.2007 hyvaksyma rakennusjarjestys
(§ 143).

3.2.1.7 Rakennuskiellot

Alueella ei ole voimassa olevaa rakennuskieltoa.

3.2.1.8 Pohjakartta, tonttijako ja rekisteri

Kaavatydn aikana laaditaan asemakaavan pohjakartta (valmistuu ehdotusvaiheessa). Pohjakartan hy-
vaksyy kaupungingeodeetti.

Alue kuuluu Maanmittauslaitoksen yllapitamaan kiinteistotietorekisteriin. Alueelle ei ole laadittu sitovaa
tonttijakoa. Asemakaavan myo6ta alue tule siirtymaan Porvoon kaupungin yllapitamaan kiinteistorekiste-
riin. Sitova tonttijako siséllytetdan asemakaavaan.

3.21.9 Aiemmin laaditut selvitykset

¢ Selvitys Kilpilahden jalostamon likenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpilahden infrasel-
vitys, Sweco Infra & Rail 18.1.2021

o Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa -selvityksen paivi-
tys, Gaia Consulting Oy, 27.8.2018 - paivitetty kaavatyon aikana, paivitys valmistui 29.2.2024

e Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpilahteen, Ympa-
ristdvaikutusten arviointi, AFRY syyskuu 2020

e Boxin suot, FI0100068, Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Valtioneuvoston
paatds 2018 tietojen tarkistamisesta ja verkoston tdydentamisesta

¢ Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus, Akukon 4.10.2019

¢ Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot, Aurora Kilpilahti Oy

o Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan selvitykset, mm. kulttuuriymparistdselvitys,

arkeologinen inventointi 2015, luontoselvitys 2023

3.2.1.10 Kaavatyon aikana laadittavat selvitykset

Kaavatyon aikana selvitetdan kaavaselostuksessa tai erillisselvityksina:

e arvio vanhan kaavan toteutumisesta ja maanalaisen rakentamisen maara
e kunnallistekninen selvitys

o liikenneselvitys (A-Insin6orit 2024)

e pilaantuneet alueet

e hairidvaloselvitys (A-Insindorit 2024)

e rakennettu kulttuuriympéristd ja maisema (A-Insin6orit 2024)

e |uontoselvitys (Sweco 2023)
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4 Asemakaavan suunnittelun vaiheet

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve

Asemakaavan laatimiseen on ryhdytty yksityisten maanomistajien aloitteesta. Asemakaava ja asema-
kaavanmuutos laaditaan, jotta voidaan edistaa elinkeinotoimintaa nykyisella paikalla Porvoon Kilpilah-
dessa. Neste Oyj:n ja Borealis Polymers Oy:n liiketoiminnan kehittdminen kohti hiilineutraaliutta edellyt-
tda mahdollisuuksia toteuttaa alueelle tuotantolaitoksia tai - yksikoita seka naita palvelevia varastointi- ja
terminaalialueita. Kaavamuutoksella tavoitellaan kaavallista joustavuutta ja rakentamistehokkuutta tuo-
tantolaitosten toteuttamiseen nykyisilla tuotantoalueilla tai niiden reunoilla. Alueen toimijoiden rakenta-
mismahdollisuudet seka alueen kehittyminen turvataan asemakaavoituksella.

4.2 Suunnittelun kdynnistaminen ja sita koskevat paatokset

Kaavoitustyd kaynnistettiin 24.5.2022 (Kaupunkikehityslautakunta). Kaavoituksen kaynnistdmissopimus
hyvéaksyttiin kaupunkikehityslautakunnassa syksylla 2022 (kaupunkikehityslautakunta 16.8.2022). Kaa-
vatydsta on tiedotettu kaavoituskatsauksen 2023 yhteydessa.

4.3 Osallistuminen ja yhteistyo

Osallistuminen toteutetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmasta kayvat ilmi
osalliset, osallistuminen ja vuorovaikutus, viranomaisyhteistyd seka kaavoituksen yhteydessa arvioitavat
vaikutukset. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetdan tarvittaessa aina ehdotusvaiheen nahta-
villdoloon asti.

Kaavaprosessin nahtavilldoloaikoina saapuneet mielipiteet, viranomaislausunnot ja muistutukset seka
niihin laaditut vastineet on kirjattu palauteraporttiin. Palauteraportti on tdaman selostuksen liiteasiakirja ja
se tdydentyy kaavaprosessin aikana.

4.3.1 Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumi-
seen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhtei-
sot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan. Osalliset on tarkemmin lueteltu osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmassa.

4.3.2 Vireilletulo ja aloitusvaiheen kuuleminen

Kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldolosta on kuulutettu kaupungin
virallisissa ilmoituslehdiss& seuraavasti: Uusimaa ja Ostnyland 11.10.2022 seka Itavayla ja kaupungin
internetpalvelu 12.10.2022. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut MRL 63 §:n mukaisesti ndhta-
villa 12.10.-11.11.2022.

Asemakaavatydn kaynnistymisesta jarjestettiin yleisétilaisuus maanomistajille, alueella toimijoille, naa-
pureille ja muille kiinnostuneille 27.10.2022.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta jatettiin seitseman mielipidettd. Saadun palautteen pohjalta osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa muutettiin / tarkennettiin mm. seuraavilta osin:

o Kaava-rajausta on laajennettu ja tsmennetty.

o Lisatty kartta, jossa nakyy jo asemakaavoitetut korttelit korttelinumeroineen.
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o Aikataulu on paivitetty.

Yhteenveto yleisdtilaisuuden palautteista, osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saaduista mielipiteista
ja vastineista on esitetty liitteessa 3.

4.3.3 Luonnosvaiheen kuuleminen

Asemakaavaluonnos on MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaisesti ndhtavana 5.6.-30.6.2023 valisen ajan ja
samanaikaisesti pyydetaan viranomaisten lausunnot. Asemakaavaluonnoksesta jatettiin 38 mielipidetta
ja 11 lausuntoa.

Yhteenveto lausunnoista, mielipiteista, kaupunkisuunnittelun vastineista ja lausunnon/mielipiteen vaiku-
tuksesta kaavaehdotuksen valmisteluun on esitetty liitteessa 3.

Kuva 24. Ote kaavaluonnoksesta (30.5.2023), ndhtavilla kesalla 2023.

Saadun palautteen pohjalta asemakaavaluonnosta muutettiin / tarkennettiin. Kaavaehdotusvaiheessa
tehtiin mm. seuraavat muutokset:

e SuojavyOhykeselvitys paivitettiin kaupungin toimesta yhteistydssa viranomaisten kanssa: Kilpi-
lahden suuronnettomuuksien huomioiminen maank&ytén suunnittelussa —selvityksen péivitys
2024, Gaia Consulting 29.2.2024
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o Kaava-aluetta laajennettiin eteldssa Dyvikin I8helld suojavydhykeselvityksen paivityksen joh-
dosta. Kaavaan lisattiin satama-aluetta (LS) ja suojaviheraluetta (EV). Laajennus noin 23 ha.
LS-alueelle osoitettiin rakennusoikeutta tehokkuusluvulla €=0.30 ja kaksi tonttia.

e Merella oleva satama osoitettiin Sataman vesialueeksi (LSW).

e Liikennealueen (LT) rajausta muutettiin enemman nykytilanteen mukaiseksi, kun tavoitteena on
toteuttaa paaportti Nesteentien ja Kilpilahdentien kiertoliittyman etelapuolelle iiman eritasoliitty-
maratkaisua. Liikennealueen aluevarauksessa huomioitiin mahdollisuus toteuttaa Nesteentien
liittymiin kiertoliittymat, vaikka kiertoliittyma ei ole raskaan liikenteen ja erikoiskuljetusten reiteilla
ensisijainen vaihtoehto. Lisaksi paaportin tilavaraus huomioitiin T/kem-korttelialueella Nesteen-
tien osa-alueen merkinndssa.

o EV-maaraystd muutettiin: toteuttamisvastuu on kohdennettu korttelin 4013 alueella toimiville
yrityksille tai sataman toiminnasta vastaaville, sillda EV-aluetta on osoitettu myds Dyvikiin. Li-
saksi EV-alueella kaavaluonnoksessa ollut ajoyhteys poistettiin kaava-alueen pohjoisosasta.

e Korttelinumero vaihdettiin (4013).

o Tonttikohtaisen kuutiometreind annetun rakennusoikeuden maaraykseen on lisatty, ettei maan-
alaisia kallios&ilioita lasketa rakennusoikeuteen.

o Sisdisen ajovaylan maarayksen selite muutettiin ajoyhteydeksi, osalle ajoyhteyksia lisattiin nimi.
Osa ajoyhteyksista on osoitettu ohjeellisina kuten luonnosvaiheessakin.

¢ Kilpilahdentien varteen lisattiin istutettavan alueen osa huomioiden kuitenkin voimalinja, jonka
alla ei sallita korkeita istutuksia. Istutettavan alueen osan maarays muutettiin: istutettava tai
luonnontilaisena sailytettava alueen osa. Alueelle saa sijoittaa johtoja.

o Pistoraiteen viivamerkinta poistettiin rautatiealueelta (LR). LR-alueelle osoitettiin rakennusalaa
ja rakennusoikeutta 350 k-m?. Alueella sallitaan liséksi rautatietad palvelevien rakennuksien ja
niihin liittyvien pysakointialueiden rakentaminen.

o Kaavakartalla esitettavia johtomerkintdja ja muita infrastruktuuriin liittyviad merkint6ja vahennet-
tiin.

e Sandvikenin edustustiloille on annettu kaavamaéarays "alue, jolla ymparisto on sailytettava” (/s).
Kohde on arvotettu luokkaan 2 lievemmin suojeltavat rakennukset, perusteluina maisemallisesti
arvokas sijainti, ymparisto sailynyt suhteellisen koskemattomana teollisuusalueen kehityksesta
huolimatta ja osa rakennuksista edustaa 1970-luvun suuryritysten edustustilojen kulttuurihisto-
riaa.

o Luo-maarayksessa viittaus kaupungin ymparisténsuojelun sijasta muutettiin ymparistdonsuojelu-
viranomaiseksi.

o Vedenalaisen arkeologisen inventoinnin tarpeen selvittdmista koskeva yleismaarays kohdennet-
tiin koskemaan vesirakennustditd entuudestaan ruoppaamattomilla vesialueilla.

o Yleismaarays "Kokonaisvaara-alueet eivét saa merkittdvasti muuttua korttelialueen ulkopuo-
lella.” muutettiin paivitetyn suojavydhykeselvityksen perusteella muotoon: "Kaava-alueella ei
sallita vakituista tai loma-asutusta. Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankéaytén suun-
nittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivét saa ylittda suojavybhyketta 1 sisépuo-
lelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakayténteitd noudattaen.”
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e Hiekan ja Oljynerotusta koskevaa yleismaaraysta muutettiin: Uudisrakentamisen yhteydessa on
paallystettyjen pysakdintialueiden ja raskaanliikenteen kayttdmien piha- ja varastointialueiden
hulevesien hallintaa suunniteltaessa ja toteutettaessa otettava huomioon hiekan- ja éljynerotuk-
sen tarve.

o Kaavaan liséttiin yleismaarays: Mikali kulunvalvontaan liittyvid merkittavia portteja sijoitetaan
alle 500 m etaisyydelle yleisista teistd on suunnitelmista ja toteutuksesta neuvoteltava toimival-
taisen viranomaisen kanssa.

Lisaksi kaavaselostusta ja kaavan vaikutusten arviointia tdydennettiin. Liikenneselvitysta paivitettiin ja
maisema- ja kulttuuriymparistéselvitysta tadydennettiin.

4.3.4 Ehdotusvaiheen kuuleminen

Asemakaavaehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nahtavana . .- . .2024ja
samanaikaisesti pyydettiin viranomaisten lausunnot MRA 28 §.

4.3.5 Viranomaisyhteisty6

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 19.8.2022. Neuvotteluun osallistui laajasti Uudenmaan
ELY-keskuksen edustajia eri yksikoista, Uudenmaan liitto, Porvoon museo, Tukes, Traficom, Puolustus-
voimien logistiikkarykmentti, Rajavartiolaitos, [td-Uudenmaan pelastuslaitos, Porvoon kaupungin kau-
punkisuunnittelu, ymparistdnsuojelu, kuntatekniikka ja ymparistéterveydenhuolto, Porvoon Vesi ja kaa-
vaa laativa konsultti. Vaylavirasto ja Sipoon kunta olivat estyneet osallistumasta, heille annettiin erik-
seen mahdollisuus kommentoida osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa sahkdpostilla, kommentteja ei
tullut. Yhtididen edustajat esittelivat omat tavoitteensa neuvottelun alussa ja poistuivat varsinaisen vi-
ranomaisosuuden alussa. Asemakaavan todettiin olevan valtakunnallisesti tarkea. Yleisesti ottaen pidet-
tiin hyvana, etta alueen asemakaava saatetaan ajanmukaiseksi. Viranomaiset pitivat hyvana lahtékoh-
tana, etta suojavyOhykkeet A-C eivat laajene. Arkeologisten vedenalaisinventointien tarpeesta pyydettiin
olemaan yhteydessa Museovirastoon.

Turvallisuuskysymyksiin liittyvista kysymyksista pidettiin 12.4.2023 tydneuvottelu, johon osallistuivat Uu-
denmaan ELY-keskuksen alueidenkayton kuntavastaava ja Tukesin, 1t3-Uudenmaan pelastuslaitoksen
ja Porvoon kaupunkisuunnittelun edustajat. Ymparistoon liittyvista kysymyksista pidettiin tydneuvottelu
Uudenmaan ELY-keskuksen, Porvoon museon ja Porvoon kaupungin kaupunkisuunnittelun ja ymparis-
tonsuojelun kanssa 14.4.2023. Liikennekysymyksista pidettiin tydneuvottelu Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja Vaylaviraston kanssa 24.5.2023. Tydneuvotteluista on laadittu muistiot.

Maisema- ja kulttuuriymparistoselvityksesta jarjestettiin viranomaistyéneuvottelu 21.5.2024. Neuvotte-
lussa todettiin, ettei kaavassa ole tarpeen osoittaa rakennetun ymparistdn suojelumerkintéja, vaikka
kohteita onkin arvotettu luokkaan 1. Turvallisuussyista alueella ei sallita asumista. Olemassa olevat
asuinrakennukset eivat todennakoisesti tule sailymaan, jos niita ei voida kayttaa asumiseen. Tydneuvot-
telun jalkeen maisema- ja kulttuuriymparistéselvitysta tdydennettiin lllvardenin saarella olevien raken-
nusten osalta.
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Porvoon veden kanssa on jarjestetty tydpalaveri vesihuollon jarjestamisestad Kulloon alueella.

Viranomaistydneuvottelu alustavasta kaavaehdotuksesta, luonnosvaiheen palautteista ja kaavaa varten
laadituista selvityksista jarjestettiin 10.9.2024. Neuvottelusta on laadittu muistio.

4.4 Asemakaavan tavoitteet

Kaavoituksen lahtékohtana on alueen asemakaavoittaminen suuronnettomuusvaaralliseen teollisuustoi-
mintaan nykyisen kayttétarkoituksen ja maakuntakaavan mukaisesti. Asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen tavoitteena on

- mahdollistaa Kilpilahden alueen tuotantotoiminnan kehittdminen ja alueen maankayton tehosta-
minen vastaamaan tulevaisuuden kehityssuuntia ja vaatimuksia kohti hiilineutraalia tuotantoa ja
kiertotalouden edistamista;

- etta teollisuuden suojavybhykkeet eivat asemakaavan ja asemakaavan muutoksen myo6ta laa-
jenisi;

- tehostaa jo kaavoitettujen alueiden kayttda, jotta vaarallisia kemikaaleja kayttavien ja varastoivien
tuotantolaitosten alueita ei tarvitse laajentaa alueen ulkopuolelle;

- joustavoittaa rakennuslupamenettelyja tulevaisuudessa, kun eri yhtididen omistama, voimassa
olevassa asemakaavassa osoitettu kortteli 8 jaetaan omiksi tarkoituksenmukaisiksi tonteikseen
omine rakennusoikeuksineen ja maarayksineen;

- ratkaista alueen liikenndinti- ja logistiikkakysymykset sataman toiminta mukaan lukien;

- tarkistaa myds alueen kunnallistekniset kysymykset kuten alueen vesihuolto, jatevesien kasittely,
hulevesien ohjaaminen sekd muu tarvittava infra kuten esim. riittdva kulutusta vastaava sahkon-
saanti ja tarvittavat maakaasuyhteydet;

- selvittdd maanlaisten tilojen maara (ehdotusvaiheessa)

- tukea Porvoon kaupungin asettamia strategisia pddmaaria kestavasta kasvusta, edellytysten luo-
misesta kilpailukykyisille yritysalueille ja ilmastotekojen kaupungista,

- luoda edellytyksia uusien tydpaikkojen syntymiselle seka elinvoimaiselle, kasvavalle ja iimastovii-
saalle yritystoiminnalle.

Onnettomuusriskin huomioon ottaminen kaavoituksessa yleisesti sisaltyy valtakunnallisiin alueidenkayt-
tétavoitteisiin sekd maankayttoé- ja rakennuslakiin (MRL) ja -asetukseen (MRA). Lisaksi Ymparistdminis-
terid on ohjeistanut menettelyitd maankaytdon suunnittelulle Seveso-kohteiden I8heisyydessa (2015)
mm. nain: kaavoituksessa tulee ottaa huomioon myés tuotantolaitoksen toiminnan mahdollinen laaje-
nemisvara, evakuointitarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset. Lisdksi mm. laki vaarallisten ke-
mikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (kemikaaliturvallisuuslaki) ja kemikaaliturvallisuus-
asetus ohjaavat suunnittelua ja toimintaa alueella. Kaavoitusviranomaisten pitda kaavan laadinnan yh-
teydessa huomioida suuronnettomuusvaaralliset kohteet. Suuronnettomuustilanteita varten tulee suun-
nittelussa huomioida mahdollisuus pelastustoimen lahestymiselle ja toisaalta alueelta poistumiselle
kahta reittid. Kohde tulee voida tavoittaa ajoneuvoilla joutumatta kulkemaan tuulen alapuolelta mahdol-
listen paastojen lapi. Uusien tuotantolaitosten sijoittelussa periaatteena on, ettéa kokonaisvaara-alueet
eivat merkittavasti muutu.

Asemakaavalla tuetaan myos yhtididen strategisia tavoitteita. Neste Oyj:n liiketoiminnan kehittdaminen
kohti hiilineutraaliutta edellyttda mahdollisuuksia toteuttaa alueelle tuotantolaitoksia tai - yksikoéita seka
naita palvelevia varastointi- ja terminaalialueita. Neste Oyj:n tavoitteena on olla hiilineutraali 2030-luvun
puolivalissa. Porvoon jalostamolla on kaynnissa taydellinen muodonmuutos — siirtyminen fossiilisesta

raakaoljyyn perustuvasta jalostuksesta uusiutuvien- ja kiertotaloustuotteiden tuotantoon. Tavoitteena on

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains. fi



43 A-INSINOORIT 0 (78

28.10.2024

tehda Porvoon 6ljyjalostamosta Euroopan vastuullisin jalostamo vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi ta-
voitteena on auttaa asiakkaita vahentdmaan kasvihuonekaasupaastéjaan uusiutuvilla ja kiertotalousrat-
kaisuillamme vuosittain vahintdan 20 miljoonalla tonnilla vuoteen 2030 mennessa. Neste aikoo vahen-
tdd myymiensa tuotteiden paastdintensiteettia 50 prosentilla vuoteen 2040 mennessa.

Borealis Polymers Oy:n tavoitteita ovat uusiutuvien syéttdaineiden laaja kayttéonotto ja kiertotalouden
edistdminen seka systemaattinen eteneminen kohti hiilineutraaliutta. Toteutus edellyttda seka uusien
yksikdiden rakentamista ettd mahdollisesti olemassa olevien yksikéiden modifioimista. Borealiksen stra-
tegian 2030 keskeisia ulottuvuuksia ovat muutos kohti kiertotaloutta seka kohti entista asiakaslahtoi-
sempaa organisaatiota, joka tuottaa lisdarvoa maailmanlaajuisesti. Borealiksen tavoitteena on tarjota
ratkaisut vihredn energiainfrastruktuurin ja sdhkoéisen liikkkuvuuden tukemiseksi, puhtaan veden saa-
miseksi, seka elintarvikkeiden ja terveydenhuollon sovellusten turvallisuuden varmistamiseksi luovat
pohjan ilmasto- ja ymparistoystavalliselle, sosiaalisesti kestavalle tulevaisuuden yhteiskunnalle.

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kaavaratkaisusta ei laadittu varsinaisia vaihtoehtoisia kaavaluonnoksia, mutta kaavaluonnoksen laadin-
nassa on otettu huomioon viranomaisten ja Porvoon kaupungin kaupunkisuunnittelun kommentteja/kan-
nanottoja. Tavoitteena on, ettd asemakaava mahdollisimman joustavasti mahdollistaisi alueen kehitta-
misen, silld muiden lupamenettelyiden ja lainsdadanndn kautta turvataan rakentamisen toteuttamisesta
turvallisesti ja terveellisesti. Esimerkiksi dominovaikutukset osaltaan valjentavat suuronnettomuusvaa-
raa aiheuttavan teollisuuden alueen rakentamistiheyttd. Kaavaa laadittaessa ei ole varmuutta toteutu-
vista hankkeista ja niiden yksityiskohtaisista vaikutuksista, mutta turvallisuuden, terveellisyyden ja ym-
paristonakdkohtien laadullinen analyysi, vaikutukset ja riskiarvioinnit tulee tarkasteltua hankkeiden yh-
teydessa. Suomen lainsdadantd edellyttaa sijoitusriskianalyysia TUKES-lupia tai lupamuutoksia varten.
Merkittdvimman vaaran arviointi tehddan mahdollisimman aikaisin esi-/toteutettavuusselvityksen aikana.

Kaava-alueen rajaus tarkentui osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldolon jalkeen kaavaluon-
nosta valmisteltaessa. Mukaan otettiin Nybyn kylasta kaikki Nesteentien koillispuolelle sijoittuvat kiin-
teistot, joille kohdistuu esimerkiksi liikenteellisid vaikutuksia jo nykyisesta teollisuustoiminnasta. Kaava-
luonnoksen lahtékohtana on pidetty Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankaytén suun-
nittelussa -selvityksen paivityksessa vuonna 2018 (Gaia Consulting Oy) laadittuja suojavydhykkeita ja
suosituksia maankayttdémuodoista kullakin vyéhykkeella. Tasta syysta kaavoitettavalla alueella sijaitse-
via asuntoja ei voida asemakaavoittaa asunnoiksi. Kaavaluonnoksessa ne esitetdan osin suojaviheralu-
eeksi (EV) ja osin teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (T).

Nesteentien maapohjan Kilpilahdentien kiertoliittymasta eteladdn omistaa talla hetkelld Porvoon kau-
punki. Paaporttiratkaisua on tutkittu samanaikaisesti kaavahankkeen kanssa ja se on tavoitteena sijoit-
taa Nesteentielle Kilpilahdentien kiertoliittyman kaakkoispuolelle.

Lisaksi kaavan tavoitteena on yhdistaa Kilpilahdentien ja Nesteentien valisen alueen voimassa olevassa
asemakaavassa osoitettu kortteli 6 kortteliin 8 (kaavaehdotuksessa korttelinumero 4013). Kyseiselle
alueelle on vaikea saada toteutettua kerrosalaa voimalinjoista ja junalastausterminaalin vaaravyohyk-
keista johtuen. Neste on hankkinut maa-alueet omistukseensa kaavatyon aikana.

Kaava-aluetta laajennettiin etelaan ehdotusvaiheessa suojavyohykeselvityksen paivityksen suoja-
vyOhykkeen 1 takia. Samalla tarkistettiin sataman vesialueen kaavamerkintaa ja maaraysta (LSW). Li-
saksi tarkistettiin VAK-ratapihaan liittyvaa rautatiealueen rajausta (LR) sek& huomioitiin olemassa oleva
rakennus ja ajoyhteys.
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5 Asemakaavan kuvaus

Kuva 25. Ote kaavaehdotuksesta (28.10.2024)

5.1 Kaavan rakenne ja aluevaraukset

Asemakaava-alue on noin 1257 ha, josta noin 880 ha koskee voimassa olevan asemakaavan muutta-
mista ja 377 ha on uutta asemakaavaa.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella osoitetaan kaava-alueella teollisuus- ja varastorakennus-
ten korttelialuetta (T), teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T/kem), jolla on / jolle saa
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sijoittaa merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja, valmistavan tai varastoivan laitoksen, seka liikenne- (LT,
LR, LS, LSW, katu), suojaviher- (EV) ja vesialueita (W).

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T) on osoitettu voimassa olevan asemakaavan
korttelia 8 laajentaen aina Kulloonlahdentien ymparistéon asti (kaavaehdotuksessa kortteli numero
4013). Alueelle sijoittuvan toiminnan on liityttava Kilpilahden suuronnettomuusvaaralliseen teollisuuteen,
mutta alueelle ei saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa toimintaa. Alueelle saa sijoittaa vain
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa teollisuutta palvelevia teollisuus- ja varastorakennuksia, jotka eivat
aiheuta ymparistda hairitsevaa melua, tarinda, ilman pilaantumista, hajua tai muuta hairiéta asumiseen
tarkoitetuilla alueilla, sek& muita Kilpilahden alueen teollisuustoimintaan liittyvid rakennuksia, kuten toi-
misto-, valvomo-, ruokailu-, kiinteistdnhoito-, paikoitus- ja vartiointirakennuksia seka pysakointialueita.
Alueella sallitaan yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien johtojen ja laitteiden sekd muuntamoiden ra-
kentaminen.

Muut talld asemakaavalla muodostuvan korttelin 4013 osat on osoitettu teollisuus- ja varastoraken-
nusten korttelialueeksi (T/kem), jolla on /jolle saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia kemikaaleja valmis-
tavia tai varastoivia laitoksia. Suunniteltaessa laitosten sijoittamista alueelle on pyydettava pelastusvi-
ranomaisen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto. Hankkeille on tarvittaessa haettava
ymparistdlupa ja/tai kemikaalilupa. Alueelle saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuu-
den teollisuus- ja varastorakennuksia, tuotantolaitoksia, energiantuotantolaitoksia seka muita alueen
teollisuustoimintaa palvelevia rakennuksia, kuten toimisto-, valvomo-, ruokailu-, kiinteisténhoito-, paikoi-
tus-, vartiointirakennuksia ja pysakoéintialueita. Alueella sallitaan yhdyskuntateknistd huoltoa palvelevien
johtojen, laitteiden ja muuntamoiden seka putkisiltojen rakentaminen. Alueen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon rakennuksiin mahdollisesti tulevien automaattisten sammutuslaitteistojen tarvitsemat vesi-
maarat ja vesilahdevaatimukset seka varata alueella riittavasti palovesiasemia.

Asemakaavassa osoitetaan suojaviheralueita (EV) kaava-alueen etela-, luoteis- ja pohjoisosiin ole-
massa olevan asutuksen suuntaan seka lllvardenin ja Karingen saarille. Alue on tarkoitettu korttelin
4013 teollisuusalueiden ja etelaisimman satama-alueen suojaviheralueeksi. Alueen toteuttamisvastuu
on korttelin 4013 yrityksilla tai sataman toiminnasta vastaavilla. Alueella ei saa suorittaa avohakkuuta
eika louhintaa.

Satama-alueen ulkopuolella merialueet on osoitettu vesialueeksi (W).

Rajatie osoitetaan katualueeksi, koska se palvelee myds kaava-alueen etelapuolisia kortteleita 7 ja 9.
Nesteentie osoitetaan yleisen tien alueeksi (LT) Kilpilahdentien kiertoliittymaan asti. VAK-ratapihan
kaava-alueella oleva osuus osoitetaan rautatiealueeksi (LR). Lisaksi osoitetaan satama-aluetta (LS)
kaava-alueen etelaosassa mantereelle voimassa olevan asemakaavan mukaisesti seka sataman vesi-
aluetta (LSW). Korttelialueille on osoitettu ajoyhteyksia ja ohjeellisia ajoyhteyksia, viime mainittujen si-
jaintia voidaan tarvittaessa muuttaa.

Kantaverkkoon kuuluvat voimalinjat ja alueelta Tolkkisten suuntaan lahteva voimalinja on osoitettu kaa-
vakartalla osa-alueen merkinnalla (z). Korttelialueilla olemassa olevia muita voimalinjoja ei ole osoitettu
kaavakartalle merkinndin tai maarayksin, koska niité voi olla tarve muuttaa tai maakaapeloida tulevai-
suudessa. Tiedossa on, etta alueelle on tarve rakentaa lisda voimalinjoja, muuntamoita ja sahkdasema,
joten naiden rakentaminen on mahdollistettu kayttétarkoitusmerkinnan maarayksessa.

Asemakaavoitettavalla alueella ei sallita asuinrakentamista turvallisuussyista. Tasta syysta Neste Oyj
on hankkinut yksityisten omistamia kiinteistdja omistukseensa.
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5.1.1 Mitoitus

Suunnittelualue on kooltaan noin 12 573 153 m? eli noin 1 257 ha. Rakennusoikeudet on osoitettu paa-
asiassa tonttikohtaisesti kuutiometreina (m?). Korttelialueita on osoitettu yhteensa noin 817 ha ja raken-
nusoikeus on yhteensa 13 127 000 kuutiometria (m3), josta T-korttelialueelle 512 000 m? ja T/kem-kort-
telialueelle 12 615 000 m3. Voimassa olevan asemakaavan korttelin 6 rakennusoikeus on siirretty kortte-
lin 4013 tonteille 1 ja 2. Kaava-alueen eteldosassa olevan satama-alueen (LS) rakennusoikeus on 0soi-
tettu tehokkuusluvulla (e=0.3), mika vastaa 48 550 kerrosalaneliometria. VAK-ratapihaan kuuluvan rau-
tatiealueen rakennusoikeus on osoitettu kerrosalaneliometreina (350 k-m?).

Kokonaisrakennusoikeus sailyy ennallaan suhteessa voimassa oleviin asemakaavoihin, mutta van-
hoissa asemakaavoissa nelidmetreind annetut rakennusoikeudet on muunnettu kuutiometreiksi kerto-
malla ne kuudella (arvio teollisuusrakentamisen tarvitsemasta kerroksen keskikorkeudesta).

Asemakaavaan sisaltyy sitova tonttijako, joka tarkentuu asemakaavatyon kuluessa. Kortteli 4013 ja-
kaantuu neljaan tonttiin, joista kahdelle tontille (3 ja 4) kuljetaan tontin 2 kautta.

Taulukko 3. Kaavan pinta-alajakauma ja rakennusoikeudet

Alue Pinta-ala (m2) : Pinta-ala Osuus kokonais- = Rakennusoikeus (md) tai
(ha) pinta-alasta (%) kerrosalaneliometreina

(k-m?)

T 477 079 47,71 3,79 % 512 000 m®

T/kem 7 696 582 769,66 61,21 % 12 615 000 m®

LT 31158 3,12 0,25 % 0

LR 18 708 1,87 0,15 % 350 k-m?

LsSw 1 655 628 165,56 13,17 % 0

LS 161 836 16,18 1,29 % 48 550 k-m?

EV 1116 885 111,69 8,88 % 0

w 1281 027 128,10 10,19 % 0

Katu 134 250 13,43 1,07 % 0

Yhteensa: 12 573 153 1 257,31 100 % 13 127 000 m®
ja 48 900 k-m?

5.1.2 Palvelut

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa palveluita, jotka aiheuttavat merkittavia asiakasvirtoja. Alueella
tydskentelevien tulee olla koulutettuja alueen vaaroista ja evakuoitumiskykyisia. Alueella on tydmaa-
/lounasruokaloita ja -kahviloita seka tydpaikkojen tyoterveyspalveluita.

5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

MRL 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettéd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalli-
selle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle.
Rakennettua ympéristéa ja luonnonympérista tulee vaalia eiké niihin liittyvié erityisid arvoja saa
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hévittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen l&dhiympéristéssé on oltava riittdvésti puistoja tai muita lahivir-
kistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenké&én elinympéristén laadun sel-
laista merkityksellistd heikkenemisté, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Tavoitteena on ajanmukaistaa voimassa olevan asemakaavan merkinnat vastaamaan nykyista toimin-
taa ja ohjeistusta suuronnettomuusvaarallisen toiminnan osalta. Lisdksi mahdollistetaan tukitoimintojen
siitdminen T/kem-alueen ulkopuolelle, jotta T/kem-aluetta pystytdan mahdollisimman hyvin hyddynta-
maan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden alueena, jotta vaarallisten aineiden tuotantolai-
tosalueita ei tarvitse laajentaa alueen ulkopuolelle. Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankay-
tdn suunnittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittda suojavyohyketta 1 sisa-
puolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakaytanteitd noudattaen. Hankkeille on tarvit-
taessa haettava ymparistdlupa ja/tai kemikaalilupa. Yleismaarayksissa on huomioitu, etta laitosten sijoit-
telussa on huomioitava dominovaikutukset onnettomuustilanteissa viranomaisten edellyttdmalla tavalla.
Myds suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoittamista laitosten konsultointivydhykkeelle on pyy-
dettava pelastusviranomaisen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.

Aiemmin laaditun Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maank&ytén suunnittelussa -selvityk-
sen paivityksen 2024 (Gaia Consulting Oy, 2024) mukaisesti otetaan huomioon suositukset lahialueiden
maankaytolle suojavydhykkeittain. Asemakaava-alueelle ei nain ollen osoiteta lainkaan asumista tai vir-
kistysalueita. Tama edistaa elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden toteutumista. Neste Oyj on
jo hankkinut useita asuinkiinteistja suojavydhykeselvityksen 1-vydhykkeeltd omistukseensa vuosien
20222024 aikana vahentadakseen asumiselle aiheutuvia haittoja seka terveyteen, omaisuuteen ja hen-
kildihin kohdistuvia riskeja. Osa rakennuskannasta on yleiskaavan kulttuuriymparistoselvityksessa to-
dettu paikallisesti merkittavaksi Nybyn kylakokonaisuudeksi. Terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimus-
ten toteutuminen menee tassa asemakaavassa virkistysalueiden riittdvyyden tai rakennetun kulttuuriym-
pariston vaalimisen tavoitteiden edelle.

Asemakaavassa annetaan kaavamaarayksia suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan toiminnan huomioi-
miseksi jatkosuunnittelussa. Lisaksi kaavamaarayksissa on huomioitu, ettei T-alueelle sijoittuva toiminta
saa aiheuttaa melua, tarinaa, ilman pilaantumista, hajua tai muuta hairiétd asumiseen tarkoitetuilla alu-
eilla. T- ja T/kem-alueiden luoteis- ja pohjoispuolelle on osoitettu suojaviheralueita (EV) Kullovikenin
asutuksen suuntaan. Istutettavia tai luonnontilaisena sailytettavia alueen osia on osoitettu T/kem-kortte-
lialueen pohjoisreunalle ja kaakkoisosaan Sandvikenin ymparist6én. T-alueella istutettavaa tai luonnon-
tilaisena sailytettavaa alueen osaa on osoitettu Nybyn peltomaiseman suuntaan EV-alueen lisaksi, yh-
dessa ne muodostavat noin 190 m levean suojavihervythykkeen. Myés lllvardenin ja Karingen saaret
on osoitettu suojaviheralueiksi. Kaava-alueella on myés luontoarvoja ja muinaisjaannoksia, jotka on
huomioitu kaavamerkinndin ja -maarayksin.

Lisaksi kaavan yleismaarayksissa on annettu rakentamista, ulkovarastointia ja piha-alueita koskevia
maarayksia mm. merivesitulviin, rakennusten etaisyyteen tontin rajasta, istutettaviin alueisiin tai luon-
nonvaraisena hoidettaviin alueisiin, aitaamiseen, maaperaan, radonturvalliseen rakentamiseen ja maa-
peran mahdollisiin haitta-aineisiin liittyen. Muita yleismaarayksia on annettu koskien hulevesien kasitte-
lya ja meluntorjuntaa.

Asemakaavassa on osoitettu yleisten teiden aluevaraukset nykyista tilannetta vastaavasti, mutta kuiten-
kin mahdollistaen Nesteentien littymien parantaminen. Tavoitteena on, ettd uusi paaportti parantaisi
likenteen sujuvuutta, kun se nostaisi portin Iapimenokapasiteettia suhteessa nykytilanteeseen. Lisaksi
paaportin siirtdminen ulkokehalle ja aidatun alueen laajentaminen edistaisi ympariston turvallisuutta ja
valvottavuutta.
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5.3 Kaavan vaikutukset

MRL 9 § mukaisesti kaavan tulee perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaa-
van tehtévé ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitettdvé suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelli-
set, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtévéa koko silté alueelta, jolla kaa-
valla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi tehdaan kaavatydn yhteydessa ja se vaikuttaa kaavaratkaisujen sisaltéon. Vaiku-
tukset arvioidaan vertaamalla olemassa olevaa tilannetta ja voimassa olevan asemakaavan mahdollis-
tamaa tilannetta nyt laadittavalla asemakaavalla mahdollistettavaan tilanteeseen. Vaikutusten arvioin-
nissa hyddynnetdan laadittuja selvityksia ja arvioidaan kaavan toteuttamisen keskeisia vaikutuksia.
Vaikutusten arviointia tdydennetaan kaavatyon aikana.

Vaikutusten arviointi laaditaan maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n ja maankaytto- ja rakennusasetuksen,
MRA 1 §:n mukaan. Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan kaavan toteuttamisen merkittavat valittomat
ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympéaristodn;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdéon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.
Tassa kaavatydssa painottuvat seuraavat vaikutukset:

- Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinympéaristéon

- Vaikutukset elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen
- Vaikutukset elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

- Vaikutukset luonnonymparistéon ja maisemaan

- Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen

Kilpilahden teollisuusalueen toiminnan luonteesta ja mittakaavasta johtuen asemakaavan toteuttaminen
saattaa aiheuttaa huomattavia ymparistbmuutoksia ja -vaikutuksia, joita ei voida ohjata tai arvioida
maankaytdn suunnittelun keinoin tdssa vaiheessa, kun toteutettavat hankkeet eivat ole tiedossa, vaan
osa vaikutusten arvioinneista jaa hankekohtaisesti ymparistonsuojelulain tai kemikaalilain ja -asetuksen
nojalla arvioitaviksi. Kaavoituksen lisdksi tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin lupa-
harkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja.
Teollisuusalueen sisdisia toimintoja kehitettdessa on siis huomioitava myds turvallisuusselvityksissa ja
alueen ns. dominoselvityksessa raportoidut onnettomuusskenaariot.

5.3.1 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Kilpilahden teollisuusalueen laajuus ja toimintaan liittyvat suuronnettomuusvaaran riskit johtavat siihen,
etta toiminta rajoittaa muuta maankayttéa asemakaavoitettavaa aluetta huomattavasti laajemmalla alu-
eella. Maankaytto Kilpilahdessa suuronnettomuusvaarallisen toiminnan alueena on kuitenkin vuosikym-
menteen kuluessa vakiintunut ja alueen asemakaavoituksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edis-

taminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Maankaytté on maakuntakaavan tavoitteiden
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mukaista. Kaavan toteuttaminen ei aiheuta suuria muutoksia alue- tai yhdyskuntarakenteeseen, kun jo
olemassa oleva toiminta rajoittaa muuta maankayttda suojavydhykkeilla ja vydhykkeet ovat oikeusvai-
kutteisia jo maakuntakaavassa. Alue tukeutuu olemassa olevaan yleisten teiden verkostoon Kilpilahden-
tien ja Nesteentien kautta.

Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden lahialueella muuta maankayttda rajoitetaan turvallisuussyista,
silla alue pitéa olla evakuoitavissa ja alueella liikkuvilla tai tydskentelevilla tulee olla kasitys onnetto-
muusvaarariskeista. Kaavoituksessa on kiinnitetty erityistd huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaa-
ran torjuntaan. Kaavoituksella tavoitellaan toiminnalle laajenemisvaraa nykyisin suuronnettomuusvaaral-
lisen teollisen toiminnan alueilla ja kaavoituksessa otetaan huomioon evakuointitarpeet ja pelastuslai-
toksen toimintaedellytykset. Vaarallisia kemikaaleja kasittelevien, valmistavien tai varastoivien laitosten
sijoittaminen jo entuudestaan samassa kaytéssa olevalle alueelle on yhdyskuntarakenteen kannalta tar-
koituksenmukaista, jotta suuronnettomuusvaarallista toimintaa ei olisi tarpeen laajentaa muualle.

Asemakaavatydn aikana on paivitetty kaavoitusta ja muuta maankayton suunnittelua ohjaava suoja-
vyOhykeselvitys (Gaia, 2024). Selvitys on viranomaisten yhteinen etukateen luotu ndkemys maankaytén
rajoituksista alueella ja luo tietyt periaatteet maankayton kehittdmiselle. Kilpilahden teollisuusalueen
poikkeuksellinen mittakaava, volyymit ja suuronnettomuusvaarat tarkoittaa varsin laajoja vyohykkeita,
joilla joudutaan rajoittamaan maankayttdmuotoja ja haavoittuvien toimintojen sijoittamista kemikaalitur-
vallisuuslain ja -asetuksen sekd maankaytté- ja rakennuslain sisaltdjen hengessa. Asemakaava-aluetta
laajemman alueen maankaytto ratkaistaan yleiskaavassa, mutta suojavydhykeselvityksessa on todettu,
ettei suojavydhykkeella 2 sallita haavoittuvuuden merkittadvaa kasvua nykyisesta.

5. TULOKSET

Suojavyohykkeet 1 ja 2 ga 1a 7\

FART OF SWECO

Suojavydhykkeelld 1 ei
sallita ymparivuotista
tai kesdasutusta

Suojavychykkeella 2 ei
sallita
haavoittuvuuden
merkittavaa kasvua
nykyisesta

Kilgalahicden suciavybliyke 1
Kipilahden sucjavydhyka 2

o 1 2km

[ SS—

Kuva 26. Kaava-alueen likimaarainen rajaus mustalla katkoviivalla vuonna 2024 paivitetylld suojavyohyke-
kartalla (pohjalla oleva kartta Gaia Consulting Oy, 2024).

Suojavydhykeselvityksen paivityksen perusteella suojavyohykkeella 1 (sisempi suojavyohyke) salli-
taan vain suuronnettomuusvaarallinen teollinen toiminta ja teollinen toiminta ja sen kehittdminen niin,
ettd suuronnettomuusskenaariot eivét saa ylittda suojavybhyketté 1 sisdpuolelta ja laitosten tulee voida
sifoittua alueelle Tukes-lupakayténteitd noudattaen. Lisdksi sallitaan maa- ja metsétalous ja suojaviher-
alueet. Suojavyohykkeelld 2 (ulompi suojavybhyke, vastaa konsultointivydhyketta) sallitaan olemassa
oleva loma- ja vakituinen asutus seké korvaava rakentaminen, nykyiset kokoontumispaikat ja palvelut,
teolliset ja toimistotyétoiminnot liittyen pddasiassa alueen teollisuuteen sekd maa- ja metsétalous ja
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siihen Vélittbmasti liittyvd rakentaminen, joka ei lisdéd haavoittuvuutta ja kausiluontoinen majoitustoiminta
edellyttden suojautumis- ja evakuoitumiskoulutusta. Lisaksi vdhédinen asumisen tdydennysrakentaminen
on mahdollista ja tdman maara maaritelldan yleiskaavoituksessa niin, ettd haavoittuvuus kasvaa enin-
tdén 10 %. Kulloon golfkentté ei saa laajentua niin, etté pisin kdvelymatka pysékoéintipaikalle tai 1ahim-
piin sisdsuojautumiseen soveltuviin tiloihin pitenisi nykyisesta. Uusia kokoontumispaikkoja tai virkistys-
alueita ei saa perustaa konsultointivybhykkeelle.

Kaavalla mahdollistetaan teollisuus- ja varastorakentamisen laajentaminen entisen Kulloon koulun ja
Kulloonlahdentien ymparistdon. Voimassa olevan asemakaavan palvelu-, liike- ja asuinrakentamiseen
tarkoitettuja korttelialueita ja virkistysalueita ei voida suuronnettomuusvaarallisen teollisuustoiminnan
takia toteuttaa, joten taltd osin asemakaavan muutos parantaa turvallisuustilannetta ja ajantasaistaa
kaavatilanteen nykyisen ohjeistuksen mukaiseksi.

Kaavan toteuttaminen muuttaa Nybyn kylakeskuksen ja rannikon muutamien loma-asuntojen rakennet-
tua ymparist6a, kun asumisen, vapaa-ajan asuntojen ja maatilojen talouskeskusten alueet muuttuvat
teollisuuskayttdon tai suojaviheralueiksi. Paivitetyn suojavydhykeselvityksen mukaan suojavyohykkeelle
1 ei saa sijoittaa lainkaan asutusta.

Asemakaavoituksella osaltaan edistetdan jo rakennetun infrastruktuurin ja tuotantolaitosten hyddynta-
mistd, seudullisesti merkittdvan tydpaikka-alueen edelleen kehittdmista ja tydpaikkojen sailymista seka
kansainvalisesti merkittavan liiketoiminnan kehittdmista oljynjalostamosta uusiutuvien ja kiertotalousrat-
kaisujen tarjoajaksi. Nykyisia verkostoja laajennetaan tarvittaessa, tiedossa on mm. tarve toteuttaa uu-
sia voimalinjoja ja uusi sdhkéasema sekd mm. hukkaldammon hyddyntadmiseksi kaukolampdputki Tolkki-
siin. Kaavaratkaisulla mahdollistetaan verkostojen rakentaminen ja muutokset mahdollisimman jousta-
vasti teollisuusrakentamiseen tarkoitetuilla alueilla.

5.3.2 Vaikutukset turvallisuuteen

Asemakaavalla luodaan MRL:n mukaiset puitteet alueen rakentamiselle, mutta turvallisuuteen liittyvia
kysymyksia ratkotaan viela paljon yksityiskohtaisemmin jatkosuunnittelun ja lupaharkintojen yhteydessa
ja alueen jokapaivaisessa toiminnassa. Vaarallisten kemikaalien kasittelyn, varastoinnin ja valmistami-
sen vaarojen ja haittojen arviointi tehdaan laitosten sijoittelua suunniteltaessa. Lisaksi vaaroja ja haittoja
arvioidaan herkkien toimintojen sijoittelun yhteydessa konsultointivydhykkeella. Laitosten suunnittelussa
huomioidaan, ettéd kaytdssa on paras kayttokelpoinen tekniikka. Liséksi turvallisuuteen ja turvallisuus-
koulutukseen panostetaan alueella toimivien yritysten toimintakulttuurissa mm. riskiarviointien, kulku- ja
tyélupavaatimusten, pelastussuunnitelmien, turvallisuusselvitysten, seurantaohjelmien, katselmusten
jne. muodossa.

Asemakaavalla paivitetdan kaavassa osoitettavat kayttotarkoitukset vastaamaan nykyista ohjeistusta ja
toimintaa. Suojavyohykkeella 1 sallitaan vain suuronnettomuusvaarallinen teollisuus, silla ei sallita tuo-
tanto- ja varastotiloja tai muita tydpaikkatiloja, jotka eivat lity suuronnettomuusvaaralliseen teollisuu-
teen. Lisaksi sallitaan suojaviheralueet ja maa- ja metsatalous. Suojavydhykkeella 1 ei sallita asutusta,
loma-asutusta, yleisia virkistysalueita tai haavoittuvia toimintoja tai haavoittuvia hitaasti evakuoituvia
toimintoja.

Asemakaavalla ja siina osoitetulla kayttétarkoitusmerkinnalla T/kem seka turvallisuusnakdkohdat huo-
mioivilla kaavamaarayksilla luodaan edellytykset vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varastoivien
laitosten ja elinkeinotoiminnan kehittymiselle alueella. Perusedellytyksena uusien tuotantolaitosten sijoi-
tukselle on, etta alueen kaavatilanne mahdollistaa uuden tuotantolaitoksen. Suuronnettomuusvaaralli-
siksi kohteiksi luetaan Tukesin valvonnassa olevat turvallisuusselvitys- ja toimintaperiaateasiakirjavel-
volliset kemikaali- ja rajahdelaitokset. Tukes arvioi tuotantolaitoksen sijoittamista lupakasittelyssa. Uu-
sien laitosten sijoittelussa lahtdkohtana on, ettd kokonaisvaara-alueet eivat merkittavasti laajene. Varsi-
naiset onnettomuusskenaariot ja niiden vaikutukset huomioidaan yksityiskohtaisemmin kunkin laitoksen
sijoittumisesta paatettdessa. Sijoitusta tarkastellaan kemikaaleista aiheutuvan onnettomuusvaaran
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nakodkulmasta huomioiden onnettomuuden ajallinen kehittyminen, lampdsateily, paineaalto ja heitteet,
terveysvaara, ymparistdvaara (esim. sammutusvesien vesistdvaikutukset, myrkylliset aineet) ja infra-
struktuuri kuten vaylat, verkostot ja suojelukohteiden vahingoittuminen.

Laitosten sijoittelua rajoittaa mm. dominovaikutukset, onnettomuus ei saisi laajentua laitokselta toiselle,
mika valjentaa alueen rakentamistiheyttd. Asemakaavan yleismaarayksella edellytetddn dominovaiku-
tusten huomioimista onnettomuustilanteissa viranomaisten edellyttamalla tavalla. Dominokohteita kos-
kevat erityiset toiminnanharjoittajien yhteistoimintaa koskevat sdénnokset vaarallisten kemikaalien kasit-
telya koskevassa lainsdadannossa.

Pelastuslaitoksen toiminta vaatii, ettd kaava-alue on saavutettavissa kahdesta suunnasta. Asemakaa-
valla ei muuteta liikenneverkon nykytilannetta. Joidenkin kortteliosien saavutettavuus paranee, kun kort-
telin sisaisia uusia ajoyhteyksia toteutetaan.

5.3.3 Vaikutukset elinkeinotoimintaan

Asemakaava mahdollistaa teollisuusalueen edelleen kehittdmisen ja siten edistda elinkeinoeldaman toi-
mintaedellytyksia, kun alueella on asemakaavallinen valmius erilaisille tulevaisuuden kehityshankkeille.
Kaavalla tavoitellaan positiivista vaikutusta alueen kilpailukykyyn ja yritysten investointeihin, jotta Kilpi-
lahti olisi kilpailukykyinen vaihtoehto yhtididen tuotantolaitosten sijoittumispaikaksi eri toimipisteiden vali-
sessa globaalissa kilpailussa. Asemakaavalla edistetdan valillisesti myés muiden lahella olevien asema-
kaavoitettujen teollisuus- ja yritysalueiden toimintaedellytyksia ja toteutumista, koska naille alueille voi
sijoittua myos yrityksia, jotka hydtyvat suurteollisuusalueen Iaheisesta sijainnista ja sen kehittymisesta.

Kaavamuutoksella tuetaan nykyisen maankayton jatkumista alueella, teollisuustoiminnan kehittamista
kohti hiilineutraaliutta ja sen tuottamien tuotteiden paastdintensiteetin vahentamista, mika edellyttaa
merkittavia investointeja uusiin tuotantolaitoksiin tai olemassa olevien tuotantolaitosten muutostéihin.
Tuotantotoiminnan muutos éljynjalostamosta kiertotalousalueeksi osaltaan vastaa kansainvalisten, val-
takunnallisten, maakunnallisten ja kunnallisten ilmastotavoitteiden toteutumiseen, jota myds asemakaa-
voituksella edistetaan.

Maankayton tehostaminen nykyisilla korttelialueilla voi edellyttdd mm. tukitoimintojen siirtamista T/kem-
korttelialueen ulkopuolelle, jotta suuronnettomuusvaaralliseen toimintaan tarkoitetulla alueella maapinta-
alaa voidaan hyddyntdd mahdollisimman tehokkaasti tuotantolaitosten rakentamiseen ja siten arvoa
tuottavaan toimintaan. Dominovaikutukset vaikuttavat eri tuotantolaitosten sijoittumismahdollisuuksiin,
mika osaltaan heikentda maa-alueiden tehokasta kayttéa, mutta parantaa turvallisuutta onnettomuusti-
lanteissa. Suuronnettomuusvaara rajoittaa muuta maankayttda ja siten alueelle voi sijoittua vain suuron-
nettomuusvaaralliseen toimintaan liittyvaa yritystoimintaa. Kaava-alueelle voi sijoittaa vain tydpaikkati-
loja, joissa ei kay merkittavia asiakasvirtoja ja tyontekijat ovat koulutettavissa ja evakuoitumiskykyisia.
My@és tuotanto- ja varastotilojen pitaa olla luonteeltaan sellaisia, ettei niihin suuntaudu asiakasvirtoja.

5.3.4 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparisto6n

Nyt laadittavassa asemakaavassa ei voida osoittaa alueita asumiseen tai virkistystoimintaan, silla kaa-
vaa laadittaessa lahtokohtana on maankaytto- ja rakennuslain 54 § Asemakaavan sisaltévaatimukset
turvalliselle, terveelliselle ja viihtyisalle elinymparistolle seka Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioi-
minen maankdytén suunnittelussa -selvityksen paivityksen 2024 (Gaia Consulting Oy) suojavyohykkeille
(1 ja 2) annetut maankayttésuositukset (esitetty edellad luvussa 5.3.1). Rakentamisen ohjaus asemakaa-
voitettavan alueen ulkopuolella ratkaistaan kaynnissa olevassa yleiskaavassa ja mahdollisesti myéhem-
min laadittavissa asemakaavoissa. Konsultointivyohykkeella (2 km) kaavoista, suunnittelutarvehake-
muksista ja rakennusluvista on pyydettava Tukesin ja pelastusviranomaisen lausunto. Ensimmainen
suojavyohykeselvitys on laadittu v. 2007, sita on paivitetty vuonna 2018 ja uudelleen nyt asema- ja
yleiskaavaprosessien aikana 2024. Lisaksi suojavyohykkeet on maaritelty myds ainakin jo vuoden 2002
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maakuntakaavassa merkinnéilla T1, Skéldvikin sisempi suojavybhyke, ja T2, Skéldvikin ulompi suoja-
vybhyke, ja ne on ohjannut maankayton suunnittelua ja kaavoitusta. Vuonna 2024 paivitetyn suoja-
vybhykeselvityksen mukaan suojavydhykkeelle 1 ei saa sijoittaa lainkaan asutusta ja suojavyohykkeella
2 ei sallita asutuksen merkittdvaa kasvua, mutta olemassa oleva loma- ja vakituinen asutus seka kor-
vaava rakentaminen on mahdollista (tarkemmat kuvaukset luvussa 5.3.1). Suojavyohykkeella 2 sijaitse-
vien Kiinteistojen omistajilla voi olla odotuksia maankaytdstd omistamiensa alueiden suhteen, jotka eivat
toteudu, kun suojavydhykkeelld 2 ei sallita merkittdvaa asutuksen kasvua. Kuitenkin maanomistajien
tilanne on helpottunut suojavydhykeselvityksen paivityksen johdosta, kun olemassa oleva asutus ja kor-
vaava rakentaminen sallitaan suojavydhykkeella 2, toisin kuin vuoden 2018 suojavydhykeselvityksessa.
Lisaksi nyt laadittavalla asemakaavalla osoitetaan suojaviheralueita etenkin Kulloonlahden suuntaan.

Neste Oyj on hankkinut Iahimpia asuinkiinteistdja omistukseensa asemakaavaprosessin aikana (2022—
2024), vahentaakseen asumiselle aiheutuvia haittoja seka henkild- ja omaisuusvahinkojen riskeja. Vai-
kutukset yksityisille maanomistajille ovat merkittavia, kun he joutuvat luopumaan kodeistaan ja kiinteis-
téistdan. Osittain on kyse jo pitkdan toimineista sukutiloista.

Kuva 27. Lahimmat loma-asunnot sijaitsevat noin 600 m etédisyydella asemakaavoitettavan T/kem-kortteli-
alueen rajasta Kilpilahden pohjoispuolella, Kulloonlahden pohjoisrannalla. Kaava-alueen eteldosassa on
kaksi loma-asuntoa Dyvikin lahden rannalla, joista kdydaan maanhankintaneuvotteluja.

Laajemmin tarkasteltuna asemakaavan toteuttaminen vaikuttaa positiivisesti Porvoon kaupungin ja Si-
poon kunnan houkuttelevuuteen asuinpaikkana, silla Kilpilahden teollisuusalue on merkittava tydpaikka-
keskittyma. Kaava-alueen sosiaalinen ymparisté muodostuu padasiassa tydyhteisoista.
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Tukes arvioi tuotantolaitoksen sijoittamista lupakasittelyssa. Uusien laitosten sijoittelussa lahtékohtana
on, ettd maankayton suunnittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittda suoja-
vybhykettd 1 sisdpuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakaytanteitd noudattaen,
jolloin asemakaavan takia ihmisten elinoloihin ja elinymparistéon laajemmin tarkasteltuna ei kohdistu
nykytilannetta merkittdvampia vaikutuksia. Varsinaiset onnettomuusskenaariot ja niiden vaikutukset
huomioidaan yksityiskohtaisemmin kunkin laitoksen sijoittumisesta paatettdessa. Sijoittelu on tarkein
keino soveltaa luontaisen turvallisuuden periaatteita. Rakennusten ja laitosten sijoittelu pyritaan teke-
maan niin, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vahan vaaraa. Suunniteltaessa riskille alttiiden toiminto-
jen sijoittamista Tukesin maaraédman konsultointivydhykkeen sisalle (2 km) tulee kaavatydn yhteydessa
pyytaa lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta seka pelastusviranomaiselta.

Suomen lainsdadanndssa edellytetdan, etta teollisuuslaitos selvittda kaikkien merkittdvien onnetto-
muusskenaarioidensa maksimivaikutusalueet. Turvallisuusselvityksesta ilmenee onnettomuuksien mah-
dollisesti aiheutuvat Iampd- ja painevaikutukset sekad myrkyllisten aineiden vuotojen laajuudet. Tuotanto-
laitosten Tukes-oppaan mukaisilla arvoilla (pelkat seuraukset, ei todennakoisyytta) laajimmalle vaikut-
tava onnettomuus on fluorivetyhappovuoto. Kuolemanriskin alue jaad Nesteen tuotantolaitosten alueen
sisdan. Nesteen tuotantolaitosten tulipalo- ja rdjahdysvaikutukset eivat ulotu Kilpilahden teollisuusalu-
een ulkopuolelle. Tuotantolinja 4 vetylaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan onnettomuuden dominovai-
kutukset voivat kohdistua Linden hiilidioksidin talteenottolaitokseen (merkittavat [ABmposateily ja ylipaine-
vaikutukset). Jakeluterminaalin nestekaasun autolastausalueella propaanivuodon mahdollinen jalkisytty-
minen voi aiheuttaa lievempia ylipainevaikutuksia ratapiha-alueella. (Turvallisuusselvitys, Neste Oyj
2021).

Valtioneuvoston paatdksen 993/1992 mukaiset ohjearvot eivat koske teollisuusalueita, eikd asemakaa-
vassa osoiteta alueita asumiseen tai virkistysalueiksi. Kaavamaarayksissa edellytetaan, ettd melutaso ei
saa ylittda VNp 993/1992 melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paiva- ja ydajan ohjearvoja asu-
miseen tarkoitetuilla alueilla tai virkistysalueilla taajamaissa tai taajamien valittbmassa laheisyydessa.
Kilpilahden teollisuusalueen melutilannetta seurataan melumittauksin vuosittain. Melu koostuu teolli-
suusmelusta, liikenteesta ja satamatoiminnoista. Vuoden 2021 melumallinnusten perusteella Porvoon
oljynjalostamon laskennallinen keskiaanitaso ei ylita nykyisten ymparistéluvan ydajan tiukempaa raja-
arvoa 50 dB lahimpien asuintalojen luona Nybyn kylassa luoteen sunnassa (Nybyn kylan alueella kiin-
teistot eivat ole enda asuinkaytossa). Kulloonlahdessa ja lllvardenissa melutaso on enimmillaan 45 dB.
Idan suunnassa Tolkkisten ja Emasalon puolella lasketut melutasot ovat selvasti raja-arvoja pienempia.
(Ymparistomeluselvitys, HMMT Partners Oy, 2021)

Poikkeustapauksissa (esim. soihdutuksen aikana) ohjearvot voivat ylittya lahiymparistdéssa. Soihdun
tehtava on polttaa mahdollisessa hairittilanteessa tai yksikon suunnitellussa pysaytyksessa tai kaynnis-
tyksessa tuotantoprosessista purkautuvat kaasut turvallisesti ja hallitusti. Soihduttaminen aiheuttaa me-
lua, valoa, hajua ja savua ja saattaa valitettavasti hairitd naapurustoa. (Ymparistomeluselvitys, HMMT
Partners Oy, 2021)

Tarinaa Kilpilahden alueella voi aiheutua raskaasta liikenteesta. Nesteentien varrella Iahimmat hairiinty-
vat kohteet sijaitsevat asemakaava-alueen ulkopuolella Nybackan, Sisbackan, Sandbackan ja Dankel-
mansbackenin alueilla. Naihin kohdistuu myds aiemmin asemakaavoitetun Kilpilahden yritysalueen (Ny-
byn yritysalueen) liikenteen mahdolliset melu- ja tarinavaikutukset.

Lahialueen asukkaat saattavat kokea liikenteelliset vaikutukset elinoloilleen haitallisina ainakin ajoittain.
Lisdantyva liikenne voidaan kokea arkiliikkumista hankaloittavana ja asumisviihtyisyytta vahentavana
melu-, poly- ja tarinavaikutusten vuoksi. Vaikutukset jaavat paikallisiksi ja korostuvat Nesteentien ympa-
ristdssa. Rakennusaikana seka raskas etta kevyt ajoneuvoliikenne lisdantyy myos yleisella tieverkolla.
Laitoksesta tai rakennushankkeesta riippuen rakennustydmaa saattaa tydllistda 1000—1500 tydntekijaa.
Lisaksi laitosten huoltoseisokkien aikana saattaa likennemaarat lisdantyd merkittavasti. Huoltoseisok-
keja jarjestetdan muutaman vuoden valein, joten vaikutukset ovat lyhytaikaisia, mutta toistuvia.
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Lyhyemmat seisokkivalit vahentavat huoltotarpeen laajuutta ja seisokin monimutkaisuutta. Jatkossa sei-
sokit toteutetaan noin 2,5-3 vuoden valein. Jatkossakin saattaa olla tarpeen hajasijoittaa seisokkien ai-
kaista pysakointid myos kaava-alueen ulkopuolelle, jotta liikenne on toimivaa ja sujuvaa.

Rakennusaikana saatetaan tehda louhintoja, joista voi aiheutua melua, tarinda ja polya. Vaikutusten
laajuus ja merkittdvyys asumiselle arvioidaan tapauskohtaisesti tarvittaessa. Vaikutukset ovat kestol-
taan lyhytaikaisia.

Asemakaavan muutos ei lisda alueen kokonaisrakennusoikeuden maaraa, mutta mahdollistaa maa-
pinta-alan tehokkaamman hyddyntamisen verrattuna voimassa olevaan asemakaavaan. Nain ollen ase-
makaavan muutos mahdollistaa alueen tiiviimman rakentamisen ja sitd kautta mahdollisesti enemman
toimintoja, joista voi aiheutua vaikutuksia elinoloihin. Asumisen maara alueen lahelld kuitenkin vahenee
ja sita kautta vaikutuksille altistuvien maara vahenee, kun Neste Oyj on hankkinut yksityisia kiinteistoja
omistukseensa. Uusien hankkeiden melu-, tarina-, poly-, hajuvaikutuksista tai vaikutuksista ilman laa-
tuun ei ole viela saatavilla tarkempia tietoja. Kaavassa annetuilla maarayksilla ohjataan toiminnan laa-
tua niin, ettei haitallisia vaikutuksia lahimmilla asutuilla alueilla syntyisi. Tarvittaessa hankkeiden vaiku-
tuksia arvioidaan yksityiskohtaisemmin ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa. Lisdksi toimintaa
koskevassa ymparistdluvassa annetaan tarvittaessa maarayksia mm. toiminnan laajuudesta, paastoista
ja niiden vahentamisesta. Luvan myontamisen edellytyksena on muun muassa, etta toiminnasta ei saa
aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

5.3.5 Vaikutukset maisemaan ja rakennettuun ymparistoon

Maiseman muuttuminen on mahdollista jo voimassa olevaa asemakaavaa toteuttamalla. Asemakaavan
muutoksella kokonaisrakennusoikeus ei kasva, mutta rakennusala laajenee hieman sailidalueen poh-
joispuolella, junapurkausterminaalin itdpuolella, teknologiakeskuksen lounaispuolella ja Kulloonlahden-
tien ymparistdssa. Suunnittelualueen tuotantolaitokset voivat paikallisesti hallita maisemaa sopivasta
suunnasta maastossa tai merelta tarkasteltuna. Teollisuusalue poikkeaa mittakaavaltaan ja rakentamis-
tavaltaan muusta lahialueen maisemasta ja rakennetusta ymparistosta, koska se sijaitsee soiden, maa-
seudun ja merenrantamaisemien ympardimana. Kilpilahdentien varrelta Muovitehtaiden rakennukset
hallitsevat maisemakuvaa suomaiseman taustalla, jolloin kontrasti luonnonmaiseman ja teollisuusmai-
seman valilla on suuri. Tuotantolaitokset saattavat hallita maisemakuvaa alle 2—2,5 km etaisyydelta tar-
kasteltuna, kauempaa tarkastellen hallitsevuus vahenee. Erityisen kokonaisvaltainen nakyma Kilpilah-
teen avautuu Emasalon sillalta. Maisemaan kohdistuvat vaikutukset voivat olla merkittavia etenkin me-
ren suunnasta idasta katsoen ja siten yksittaisten Emasalon vastarannan loma-asuntojen nakymiin.
Pohjoisessa Rilaxberget ja peltomaisemia rajaavat metsat suojaavat maisemanakymia Kulloon kartanon
ja Kulloonlahden pohjoisrantojen asutuksen suuntaan. Mustijoen suulla olevat kallioiset selanteet suo-
jaavat maisemankaymia Aminsbyn suuntaan. Rilaxbergetin sailyminen luonnontilaisena turvataan kaa-
vamaarayksin (EV, luo). Lisaksi kaava-alueen etelaosaan Dyvikin Iahelle on osoitettu suojavihervyohy-
kettd, kun kaava-aluetta laajennettiin ehdotusvaiheessa etelaan suojavythykeselvityksen paivityksen
jalkeen.
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Kuva 28. Ndkyma Emasaloon johtavalta sillalta Kilpilahden suuntaan.

Kuva 29. Lillbondasin kohdalta avautuu erityisen hyvin sailynyt maaseutumaisema Nybyn suuntaan. Kilpi-
lahdentielta tarkasteltuna Kilpilahden teollisuusmaiseman kontrasti suhteessa luonnonmaisemaan on
suuri. Emésalon sillalta avautuu merkittavin nakyma Kilpilahteen. Kaava-alueen likimaarainen rajaus on
osoitettu punaisella. (A-Insin6orit 2023, taustalla ortokuva ja rinnevarjostus: Maanmittauslaitos 3/2023)
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Kuva 30. Istutettavat alueen osat vahenevit nyt laadittavassa asemakaavassa. Voimassa olevissa asema-
kaavoissa istutettavia alueen osia on osoitettu korttelialueen 8 reunoille yhteensa 123 ha (tummanvihreat
alueet). Uudessa asemakaavassa osoitettujen istutettavien tai luonnontilaisena sailytettavien alueen osien
pinta-ala on yhteensa 70 ha (kirkkaanvihreat aluerajaviivat kaakossa, luoteessa ja pohjoisessa). Rakennus-
alalla on vield rakentamattomia alueita noin 154 ha (mintunvihreat alueet).

Istutettavien tai luonnontilaisena sailytettavien alueen osien maara vahenee voimassa olevaan asema-
kaavaan verrattuna noin 53 hehtaarilla (43 % vanhan asemakaavan mukaisista istutettavista alueen
osista). Muutoksella ei ole merkittavaa vaikutusta maisemavaikutusten nakdkulmasta, silla maisemailli-
sesti merkittdvimmat istutettavat tai luonnontilaisena sailytettavat alueen osat sailyvat uudessa asema-
kaavassa. Rakentamisen mittakaava on niin suurta, ettei sita pystyta viheraluein peittdmaan. Maisema-
vaikutuksia on vaikea ehkaista, mutta parhaan suojan haitallisilta visuaalisilta maisemavaikutuksilta an-
taa kasvillisuus tai rakennuskanta, joka on sijoitettu mahdollisen hairiintyvan kohteen suojaksi l&hella
hairiintyvaa kohdetta esim. pientalon pihapiirissa. Alue on ollut teollisessa kaytdssa jo vuodesta 1965
alkaen, joten sitd voidaan pitda myds teollisen ajan ilmentajana alueella ja teollisuustoiminnalla on valil-
lisesti ollut iso merkitys koko Porvoon seudun kehittymiselle. Lahimaisemassa rakennetun ympariston,
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teknisten laitteiden ja verkostojen, luonnonympariston ja istutusten siisteydelld on iso merkitys koetun
ymparistdn laatuun ja viihtyisyyteen, myds tydymparistona ja koko teollisuusalueen imagolle.

Paaosin asemakaavan toteuttaminen jatkaa alueelle jo muodostunutta rakentamisen tapaa ja siten vah-
vistaa suurteollisuusalueen identiteettia. Kokonaisrakennusoikeuden maaraa ei ole tarkoitus kasvattaa,
mutta rakennusoikeutta on osin siirretty Kilpilahdentien ja Nesteentien valiselta korttelialueelta (voi-
massa olevassa asemakaavassa kortteli 6) Kulloon entisen koulun ympéaristddn nyt asemakaavoitetta-
valle uudelle T-alueelle.

T/kem-alueella uudet tuotantolaitokset toteutuessaan lisdavat teollisuusrakentamisen maaraa ja vahen-
tavat nyt viela luonnontilaisena olevien alueiden maaraa (arvio 100-120 ha). Hankkeet voivat edellyttaa
myds louhintoja, jolla voidaan myds lieventaa laitosten vaikutuksia taajamakuvaan ja maisemaan, jos
laitokset pystytdan sijoittelemaan alemmille korkeustasoille, jolloin niiden hallitsevuus maisemassa va-
henee.

Merkittdvin muutos taajamarakenteessa ja rakennetussa ymparistdssa nykytilanteeseen verrattuna ta-
pahtuu Nybyn kylassa, jossa pienipiirteiset asumisen alueet ja hyvin sailynyt maaseutumaisema muuttu-
vat teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueiksi ja osittain suojaviheralueiksi. Nesteentielta Lillbon-
dasin kohdalta on Nybyn suuntaan sailynyt ehed maalaismaisemanakyma, taustalla pilkottaa vain va-
han tuotantolaitosten korkeita rakenteita. Noin puolet T-alueesta on jo rakennettua ymparist6a, joten
asemakaava mahdollistaa uutta rakentamista noin 24 ha alueelle, kun T-alue on kokonaisuudessaan
noin 48 ha. Aluetta ei voida suuronnettomuusriskin vuoksi asemakaavoittaa asunnoiksi tai palveluille.
Osayleiskaavaa varten laaditussa kulttuuriymparistoselvityksessa Nyby on arvotettu paikallisesti arvok-
kaaksi maisemakokonaisuudeksi ja Nybyn kylanmaki paikallisesti arvokkaaksi rakennuskulttuurin alue-
kokonaisuudeksi. Rakennetun kulttuuriympariston paikallisesti arvokkaat kohteet menetetaan, mikali
rakennuksille ei 16ydy jarkevaa kayttoa teollisuusymparistdssa. Alueen luonne muuttuu teollisuus- ja va-
rastorakentamisen myé6ta, ja asemakaava mahdollistaa talle osalle kaava-aluetta merkittavasti enem-
man rakennusoikeutta kuin voimassa oleva asemakaava (0osa voimassa olevan asemakaavan korttelin
6 rakennusoikeudesta siirretty tanne).

Rakennetun kulttuuriymparistdon inventoinnissa tunnistettujen luokkaan 1 arvotettujen kohteiden saily-
mista ei pystyta asemakaavalla turvaamaan. Naita ovat Ribacka Nybyssa ja llvarden. Luokkaan 2 on
arvotettu yhteensa 9 kohdetta, joista viisi on teollisuusalueella, kaksi Nybyn kylassa ja kaksi Kulloonlah-
den rannalla. Luokkaan 2 arvotetuista kohteista ainoastaan Sandvikenin edustustiloille osoitetaan ase-
makaavassa merkinta "alue, jolla ymparisto sailytetaan”.
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Kuva 31. Rakennetun ympariston inventoidut kohteet 1-35 (vihreét pisteet). Punaisella on ympyroity luok-
kaan 1 arvotetut kohteet ja keltaisella on ympyroity luokkaan 2 arvotetut kohteet. Arvotuksesta huolimatta
aavassa kohteita ei ole osoitettu suojeltaviksi rakennuksiksi.

Suunnittelualueelta tunnettujen kiinteiden muinaisjadnndsten sailymista edistetdan kaavamerkinndin ja -
maarayksin (sm). Muinaisjaannokset eivat ole uhattuna, mutta yksi muinaisjaannos sijaitsee T/kem-alu-
een rakennusalalla (Rantakyla, kiinted muinaisjaannos, ajoittamattomat kivirakenteet (1000021242)).
Lisaksi laiturin 9 laheisella satama-alueella (LS) on yksi muinaisjadnnds Bergudd Lervik, pronssikauti-
nen hautapaikka (613010032). Vedenalaisen arkeologisen kulttuuriperinnén selvittdminen on siirretty
kaavamaaraykselld hankevaiheeseen, sillad asemakaavaa laadittaessa ei ole tarkalleen tiedossa, mihin
vesialueelle sijoitettavia rakennelmia on tarkoitus tehda, ja sijoittuvatko ne vain jo ruopatuille alueille tai
satama-altaan alueelle, jotka eivat ole arkeologisen kulttuuriperinndn ndkdkulmasta potentiaalisia alu-
eita.

Kaava-alueen pohjoisosassa on muutamia virkistyskayttoon liittyvia alueita kuten Nybyn ulkoilualue
Rantakylassa, jossa on uimalaituri ja pienvenelaituri sekd ndista itdan pienvenesatama. Naiden saily-
mista ja kehittamista virkistyskayttéon ei voida asemakaavalla turvata vaan alueet osoitetaan asema-
kaavassa suojaviheralueiksi ja istutettaviksi tai luonnontilaisena sailytettaviksi alueen osiksi.

5.3.6 Vaikutukset luontoon, luonnonymparistéon ja luonnon monimuotoisuuteen

Kaavatydssa on hyddynnetty aiemmin laadittuja selvityksid, ymparistdvaikutusten arviointiselostuksia ja
ymparistdn tilan seurantatietoja. Alueen toteuttaminen vahentaa luonnontilaisten alueiden maaraa (arvi-
oitu tarkemmin luvussa 5.3.13.2).

Luontoselvityksissa havaitut erityiset luontoarvot huomioidaan asemakaavassa luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeina alueina (luo). Alueilla ei saa tehda toimenpiteita, jotka heikentavat suojeluar-
voja. Teollisuusalueen (T) tontilla 1, kaava-alueen luoteisosassa sijaitseva tihkupinta seka tontin 2
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(T/kem) koillisosassa sijaitseva luonnontilaisen kaltainen noro ovat alueen vesitaloudesta riippuvaisia
pienvesikohteita. Tihkupinnan luonnontilan vaarantaminen on vesilain mukaan kielletty. Luonnontilaa ei
saa vaarantaa, ellei siihen saada viranomaiselta poikkeuslupaa. Poikkeuslupaa on haettava, mikali koh-
teiden alueella tehdaan maanmuokkaustoéitd. Norossa ei havaittu lahteisyyden merkkeja. (Sweco, luon-
toselvitys 2023) Selvitysalueen lansilaidalla, Kilpilahdentien ja Nesteentien valisella alueella sijaitsee
n.200 m x 75 m luonnontilaisen kaltainen ruohoinen saraneva. Alueen vesitalous on jo osittain muuttu-
nut. Tdma siséltyy laajempaan osayleiskaavan luontoselvityksen mukaiseen Kilpilahden nevan luo-alu-
een rajaukseen.

Muita kaavassa huomioituja luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita ovat viitasammakolle
sopivat ranta- ja kosteikkoalueet Kullobacken ja Kulloviken, seka paikallisesti arvokkaat luontotyypit IlI-
vardenin kalliometsat, Kilpilahden neva, Kulloviken-Kullobackenin suisto, Holmudden ja Rilaxberget.
Alueille ei ole tiedossa maankaytéon muutoksia. Havaitut luontoarvot Kilpilahden nevaa ja teollisuusalu-
een tontilla 1 sijaitsevaa tihkupintaa lukuun ottamatta sijaitsevat suojaviheralueilla (EV) tai korttelialuei-
den istutettavilla tai luonnontilaisena sailytettavilla alueen osilla (pisterasteri), joten luonnonarvojen sai-
lyminen ei ole uhattuna.

Mikali puustoisilla ranta-alueilla esiintyy lepakoita, niiden elinymparistéon ei kaavalla ole vaikutusta, kun
ranta-alueet ovat padasiassa osoitettu istutettaviksi tai luonnontilaisina sailytettaviksi, eika niille kohdistu
rakentamis- tai valaistustarpeita. Satama-alueen valaistus tuottaa hairiévaloa, mutta satama-alue on
avointa ymparistda muutenkin, eika siksi tarjoa suojaa eri elainlajeille.

Linnustolle tarkeat alueet sijaitsevat kaava-alueen pohjoisosissa Kulloonlahdella, Kulloobackenin suis-
tossa ja Rantakylan rannoilla. Naille alueille ei osoiteta rakentamista, vaan alueet ovat kaavassa vesi-
alueita, suojaviheralueita ja istutettavia tai luonnontilaisena sailytettavia alueen osia. Norrvikin ja Ranta-
kylan valisella ranta-alueella on havaittu myos kuningaskalastajan talvehtimisaluetta, alue on kaavassa
osoitettu luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeaksi alueeksi.

5.3.7 Vaikutukset maa- ja kallioperdaan

Uudisrakentaminen alueella muuttaa kallioperaa ja maaperaa paikallisesti rakennettavien alueiden koh-
dalla. Tarvittaessa maaperaa louhitaan, tasataan tai taytetaan riippuen rakennuspaikasta, joten maan-
pinnan topografia muuttuu. Rakentamiseen soveltumattomat kerrokset kuten savi tai turve poistetaan ja
korvataan alueen louhinnoista saatavilla tai muualta tuotavilla materiaaleilla. Kaavassa on annettu yleis-
maarays mahdollisten maaperan sisaltamien haitta-aineiden huomioimisesta kaivutdiden yhteydessa ja
pilaantunut maapera on tarvittaessa puhdistettava. Kemikaalipaastot ja maaperan pilaantuminen ovat
mahdollisia vain poikkeustilanteissa kuten onnettomuuden takia. Onnettomuustilanteisiin varaudutaan
mm. rakentein tai teknisella riskienhallinnalla ja toiminnan suunnittelulla, ohjauksella ja valvonnalla.

5.3.8 Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Rakentamisen aikaiset vaikutukset pohjaveteen arvioidaan vahaisiksi, silld pohjaveden muodostuminen
alueella on maaperan laadun takia vahaista. Rakentamisen toteutuessa kovien pintojen maara lisaan-
tyy. Pinta- ja pohjavesien laadun ja hulevesien hallinnan turvaamiseksi kaavassa on annettu yleismaa-
rays, joka edellyttda rakentamisen aikaisen ja kayton aikaisen hulevesien hallinnan suunnittelua alueella
rakennettaessa. Kaavamaarayksella edellytetdan, ettd suunnitelmassa tulee huomioida myés sammu-
tusvesien ja kemikaalivuotojen vaikutus hulevesien laatuun ja mahdollinen tarve 6ljyn- ja/tai hiekanero-
tukseen. Likaiset hulevedet on johdettava jatevesiviemariin ja jatevedenpuhdistamolle poistettavaksi.
Koska rakentamisen sijoittelusta, laajuudesta ja yksityiskohdista ei ole viela tietoa, on hulevesien hallin-
taa asemakaavassa edistetty ja vesistOvaikutuksia ehkaisty yleismaarayksilla koskien hulevesien viivy-
tysta ja hulevesien laadun hallintaa: Viivytysjarjestelmat on mahdollisuuksien mukaan rakennettava alu-
eella ennen muuta rakentamista. Rakentamisen aikaista hulevesien laatua ja viivytysrakenteiden
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toimintaa ja kuntoa on seurattava. Lisaksi uudisrakentamisen yhteydessa on paallystettyjen pysakainti-
alueiden ja raskaanliikenteen kayttdmien piha- ja varastointialueiden hulevesien hallintaa suunnitelta-
essa ja toteutettaessa otettava huomioon hiekan- ja dljynerotuksen tarve.

Pinta- ja pohjavedet otetaan huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ymparistélupaproses-
seissa ymparistonsuojelulain ja ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisesti. Tarvittaessa
hankkeille on haettava vesilupa. Porvoon jalostamon jatevedenpuhdistamolla on otettu kayttéon entista
tarkempi 6ljyanalyysi vuonna 2020. Fenoli- ja fosforipaastot ovat olleet edellisvuosien tasolla vuoden
2021 ymparistétuloksessa. Kilpilahden teollisuuslaitosten vaikutus meriveden laatuun on suhteellisen
vahainen. Koko teollisuusaluetta kattava pinta- ja pohjavesien laadun tarkkailu kdynnistyi vuonna 1996.
Alueella olevien suljettujen kaatopaikkojen tilaa seurataan tutkimalla niiden ymparistdn pinta- ja pohja-
vesien laatua. Yksittaisia tapauksia lukuun ottamatta teollisuusalueen pohja- ja pintavedet eivat ole mer-
kittavasti likaantuneita. Merivetta kaytetaan teollisuusalueella prosessien jadhdyttamiseen, mika vahen-
taa energiankayttoa (luparaja 150 000 m3/h).

5.3.9 Vaikutukset ilman laatuun

Kilpilahden alueen teollinen toiminta voi aiheuttaa paastoja ilmaan kuten rikkidioksidipaastoja (SOz) ty-
pen oksideja (NOx) haihtuvien hiilivetyjen paastoja (VOC), hiilidioksidipaastdja (COz2) ja hiukkaspaastoja.
Rikkidioksidipaastoille ja typen oksidien paastdille on luparajat ymparistdluvassa. Soihdutusmaarat ovat
olleet laskusuunnassa vuodesta 2018 alkaen. lImanlaadun tarkkailu tehddan ymparistovaikutusten tark-
kailuohjelman mukaisesti vuosittain. Teollisuustoiminnan kehittdmisen vaikutuksista ilman laatuun ei ole
vield yksityiskohtaista tietoa. Valtioneuvoston paatdksessa ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman
tavoitearvosta (480/1996) annetaan ohjearvot terveydellisten haittojen ehkaisemiseksi.

5.3.10Vaikutukset liikenteeseen

Alue on hyvin saavutettavissa kaikilla likkumismuodoilla. Tydmatkaliikenteessa kulkumuotoa valittaessa
on mahdollista kayttdd myds kestavan liikkumisen tapoja. Alueella on toimivat joukkoliikenneyhteydet
useista suunnista. Joukkoliikenne kayttda uusiutuvaa dieselid. Asemakaavan muutoksella ei ole suoraa
vaikutusta joukkoliikenneyhteyksien muutoksiin, silla alueen tyépaikkamaaran ei arvioida merkittavasti
muuttuvan nykyisesta.

Alueelle on hyvat kavely- ja pydraily-yhteydet Porvoon suunnasta, mutta Kilpilahdentien varressa ke-
vyen liikenteen jarjestelyitd ei ole. Kaavan luonnosvaiheen asukastilaisuudessa osallistujat toivat esille
huolen Kulloon sivistyskeskuksen ymparistdn liikenneturvallisuudesta, jos raskaan likenteen maarat
maanteilld kasvaa. Koulun ymparistdssa liikkkuu paljon muutakin raskasta likennetta kuin vain tdman
asemakaava-alueen aiheuttamaa liikennetta. Liikenteen kehittdmistoimenpiteet koulun ymparistéssa
suunnitellaan osayleiskaavan ja tiesuunnitelmien yhteydessa. Oljytien varteen on suunnitteilla kavely- ja
pyorailyvaylat, se on osa valtakunnallista pyoérailyverkkoa (Véayldvirasto, Maanteiden 170 ja 148 jalanku-
lun ja py6réilyn jarjestelyt seka liittymajérjestelyt valilld Box-Kulloo, Porvoo ja Sipoo, tiesuunnitelma).
Lisaksi Nesteentien varrella on tien itdpuolella olemassa kavely- ja pyorailyvayla ja lansipuolella Kulloon
teollisuustien (ent. Nybyntie) ja Kilpilahdentien valisellda osuudella. Kaava-alueen sisaisia jalankulku- ja
pyoraily-yhteyksia on tarpeen kehittaa liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Kilpilahti on poikkeuksellisen laaja teollisuuden keskittyma, jonka likenteen ominaispiirteitd ovat merkit-
tava raskas kumipyoraliikenne, suurivolyyminen meriliikenne seka ratapihat. Liséksi alueen henkildlii-
kenteen maara kasvaa ajoittain merkittavasti sdanndllisten seisokkien ajaksi. Kilpilahden liikenne-en-
nusteisiin sisaltyy tavanomaista merkittdvampaa epavarmuutta toimintaymparistén muutosten kuten Eu-
roopan energiakriisin, Ukrainan sodan ja erilaisten ymparistétavoitteiden vuoksi. Liikenne-ennusteista
muodostettiin useita eri ennusteskenaarioita, joilla pyrittiin huomioimaan eri epavarmuuksia ja taustate-
kijoita. Autoliikenteen maksimiennusteet ovat yli 20 % nykytilanteen likennemaaria suurempia, mutta
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minimiennusteissa liikennemaarat vahenevat nykyisesta. Meri- ja rataliikenteessa valtakunnalliset en-
nusteet ennustavat kuljetusmaarien laskevan nykytilanteeseen nahden. Asemakaavan myoété kortteli-
alueen rakennusoikeuden maara pysyy ennallaan, mutta rakennusoikeuden sijoittumista korttelialueilla
jarjestelldan uudelleen.

Autoliikenteen merkittavimmat yhteydet Kilpilahden alueelle ovat Nesteentie (st 148) ja Kilpilahdentie
(mt 11746). Nykyisin keskiarkivuorokausilikenne (KAVL) on Nesteentielld (st 148) noin 6 000 ajon./vrk.
ja Kilpilahdentiella noin 3 200 ajon./vrk. Eri ennusteskenaarioissa Nesteentien (st 148) KAVL (v. 2050)
vaihtelee valilla 5 600-7 600 ajon./vrk. Kilpilahdentiella (mt 11746) vastaavasti vuoden 2050 KAVL-en-
nuste vaihtelee valillda 2 900-3 900 ajon./vrk.

Meriliikenteessa ennusteet pohjautuvat seka valtakunnalliseen lilkkenne-ennusteeseen ettd Neste Oy:n

tietoihin. Ennusteen mukaan kuljetusten tonnimaarat tulevat tulevaisuudessa laskemaan, mutta alusten
lukumaara kasvaa aluskoon pienentymisen myota. Kilpilahden rautatieliikenne on nykytilanteessa lahes
pysahtynyt, ja valtakunnallinen ennusteen mukaan rautatiekuljetusten maara pysyy tulevaisuudessakin
hyvin pienena.

Liikenteen kannalta merkittdvimmat vaikutukset liittyvat paaportin uudistamiseen. Paaporttiratkaisua ja
sen liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu kaavoitustydn aikana. Autoliikenneverkon toimivuuden kannalta
Nesteen nykyinen paaportti muodostaa pullonkaulan, joka ajoittain ruuhkauttaa liikennettéd Nesteentiella.
Asemakaavaratkaisulla ei ole merkittavaa vaikutusta ruuhkautumiseen, jos nykyinen paaportti pysyy
ennallaan. Neste Oy on kaynnistanyt hankkeen paaportin uudistamiseksi, jolla pyritdan varmistamaan
alueen turvallisuus seka paaportin kapasiteetti ja sujuvuus myos tulevaisuudessa. Paaporttiratkaisusta
on laadittu erillinen selvitys yhtion toimesta (Ramboll, 2023). Kaavan ehdotusvaiheessa on tutkittu uu-
den paaportin sijoituspaikaksi Nesteentieta Kilpilahdentien kiertoliittyman etelapuolella kaavaehdotuk-
sen mukaiselle korttelialueelle. Asemakaavassa varaudutaan uuden paaportin rakentamiseen Nesteen-
tien osa-alueen rajauksessa (mahdollistaa 3+3 kaistaiset jarjestelyt). Tavoitteena on, etta paaportti kais-
toineen sijoittuu korttelialueelle, eikéd se muuta yleisen liikenneverkon ratkaisuja tai aluevarauksia. Joka
tapauksessa asemakaavaehdotuksessa varaudutaan myos Nesteentien yleisen maantien liikennealu-
een (LT) tilavarauksessa kiertoliittymien rakentamisen ja parantamisen mahdollisuuteen, vaikka liiken-
teellisesti kiertoliittyma ei ole raskaan liikenteen ja erikoiskuljetusten reitilla ensisijainen liittymavaihto-
ehto. LT-alueen tilavarauksella mahdollistetaan Kulloon teollisuustien liittymassa uuden kiertoliittyman
toteuttaminen ja Kilpilahdentien liittymassa olemassa olevan kiertoliittyman laajentaminen.

Asemakaavalla ei ole merkittavaa vaikutusta seisokkien aikaisiin likennemaariin tai ruuhkautumiseen.
Autoliikenneverkon toimivuuteen seisokkien aikaan vaikuttaa merkittavasti yhtaaikaisesti kaynnissa ole-
vien kunnostus-/rakennustdiden maara ja niissa tydskentelevien henkildiden maara, paaportin liikenne-
jarjestely seka seisokin aikaisten pysakaintialueiden sijoittelu. Nykyisen paaportin kapasiteetti on todettu
riittdmattdmaksi, ja se on edellisten seisokkien aikaan ilmennyt Nesteentien merkittdvana ruuhkautumi-
sena. Paaporttiratkaisun toimivuutta normaalitilanteessa seka seisokin aikaan on tutkittu Rambollin toi-
mesta (2023). Liikenteen suuntautumiseen seisokkien aikaan vaikuttaa suuresti seisokin aikaisten pysa-
kdintialueiden sijoittelu. Aiempien seisokkien aikana pysakointia on jarjestetty Kilpilahdentien varren
maa-alueilla. Sijoittelemalla pysakointia myds jatkossa Kilpilahdentien varteen voidaan vahentaa Nes-
teentien kautta kulkevan liikenteen maaraa.

Lisaksi tavoitteena on lisata vaihtoehtoisia ajoyhteyksia Rajatien ja Satamatien valilla korttelialueen si-
salla, mika voi vaikuttaa liikenteen suuntautumiseen tasaisemmin Nesteentielle ja Kilpilahdentielle. Uu-
det yhteydet palvelisivat hyvin myds tydmaa-aikaista liikennetta, ettei kaiken rakennustyomaiden liiken-
teen tarvitse kulkea paaportin kautta ja Satamatieta. Erityisesti uudet sisaiset likenneyhteydet palvele-
vat kuitenkin teollisuusalueen sisaista liikennetta esim. teknologiakeskuksen, tuotantolaitosten ja ope-

rointikeskuksen valilla ja vahentaa tarvetta kiertaa Kilpilahdentien kautta.
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Asemakaavan vaikutus rautatieliikenteeseen on vahainen. Asemakaavan laatimisen yhteydessa ei ole
tullut ilmi hankkeita, jotka vaatisivat merkittavasti ratakapasiteettia. Nykytilanteessa kapasiteetin kaytto-
aste on hyvin alhainen Venajan liikenteen vahentymisen myo6ta. Rautateiden tilavaraukset ja aiheutta-

mat rajoitteet huomioidaan muiden hankkeiden suunnittelussa.

Meriliikenteessa vaikutukset liittyvat ensisijaisesti strategisiin paatodksiin, joilla tuotantoa ja kulutusta oh-
jataan muihin kuin fossiilisiin polttoaineisiin. Kilpilahden satamissa kayvien alusten méaara voi kasvaa,
silld uusiutuvien polttoaineiden seka niiden raaka-aineiden kuljetuksiin kaytettavat alukset ovat pienem-
pia.

Liikenneturvallisuus

Asemakaavan vaikutukset liikenneturvallisuuteen ovat vahaiset. Alueen autoliikenteen, kavelijdiden ja
pyorailijdiden liikenneverkot ja liittymajarjestelyt sailyvat suurelta osin nykyiselldan eika kaavamuutok-
sen arvioida vaikuttavan liikennetuotoksiin. Liikenneturvallisuuden kannalta merkittdvimmat vaikutukset
kohdistuvat paaporttihankkeeseen, jonka toteutuessa ja kapasiteetin lisdantyessa liikenneturvallisuus
voi parantua yleisilla teilla likenneruuhkien vahenemisen kautta.

Kaava-alueen ulkopuolella Oljytien varteen on suunnitteilla kavely- ja pyérailyvaylat (Véylévirasto,
Maanteiden 170 ja 148 jalankulun ja pyéréilyn jérjestelyt seka liittymé&jérjestelyt vélilld Box-Kulloo, Por-
voo ja Sipoo, tiesuunnitelma). Nesteentien varrella on tien itdpuolella olemassa kavely- ja pyorailyvayla
ja lansipuolella Kulloon teollisuustien (ent. Nybyntie) ja Kilpilahdentien valiselld osuudella, mika lisda
kavelyn ja pyorailyn liikenneturvallisuutta. Kilpilahdentien varressa ei ole ajoneuvoliikenteesta erillisia
kavely- ja pyorailyvaylid. Osayleiskaavan laadinta on kdynnissa samanaikaisesti asemakaavan kanssa,
ja asemakaava-aluetta laajemmat liikennejarjestelyt suunnitellaan osayleiskaavan yhteydessa.

Kaava-alueen sisaisia jalankulku- ja pyoraily-yhteyksia on tarpeen kehittaa likenneturvallisuuden paran-
tamiseksi. Satamatien jalankulun ja pydrailytien jatkaminen Jalostamontieltd Satamatien itdpaahan
saakka parantaisi jalankulun ja pydrailyn turvallisuutta korttelialueen sisalla ja parantaisi edellytyksia
likkua alueella myés jalan tai pyoraillen.

5.3.11Vaikutukset talouteen

Kyse on Porvoon seudun kannalta merkittdvasta elinkeinotoiminnasta ja suurimmasta tyopaikkakeskitty-
masta. Alueen toiminnasta ja toiminnan kehittdmisesta syntyy yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia tulo-
veroina, kiinteistdvero- ja yhteisdverotuloina. Alue tukeutuu paatieverkkoon, jota on merkittavasti paran-
nettu 2000-luvulla. Asemakaavan toteuttaminen ei suoraan edellytd merkittavia investointeja valtiolta tai
kaupungilta olemassa olevaan infrastruktuuriin. Kaupunki ja kaavamuutoksen hakijat laativat maankayt-
tésopimukset ennen kaavan hyvaksymista.

Uusien tuotantolaitosten toteuttaminen tuo merkittdvan maaran investointeja talousalueelle tulevaisuu-
dessa. Asemakaavan muuttamisella luodaan edellytyksia investointien toteuttamiselle, mutta hankkeista
tehdaan tarkemmat suunnitelmat, riski- ja onnettomuusskenaariot seka investointilaskelmat, joilla on
vaikutusta investointipaatoksiin. Uusien tuotantolaitosten ja niitéd tukevien muiden maankayttéalueiden ja
rakenteiden toteuttaminen edellyttda energia-, vesi- ja jatehuollon verkostojen laajentamista ja kehitta-
mista, mika aiheuttaa merkittavia rakentamiskustannuksia yrityksille. Yritysten intressissa on tehda lisa-
rakentaminen taloudellisesti tehokkaasti ja vastuullisesti hyddyntaen vajaakayttoiset alueet ja selvittaen
nykyisen infrastruktuurin hyédyntadmismahdollisuudet ennen uusien verkostojen rakentamista. Investoin-
tihankkeiden toteutuksella on merkittavat positiiviset taloudelliset vaikutukset myos valillisesti.
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5.3.12Ympaéristohairiot

Kaavoituksella ratkaistaan nimenomaan maankaytdlliset edellytykset teollisuustoiminnan sijoittamiselle,
ei toiminnan yksityiskohtia, joita voidaan ohjata vield muun suunnittelun ja lupamenettelyn yhteydessa
kuten ymparistoluvissa, vesiluvissa, kemikaaliluvissa tai hankkeita koskevissa ymparistdvaikutusten ar-
vioinneissa. Esim. ympéristoluvissa voidaan antaa maarayksia, teknisia vaatimuksia ja ehtoja toimin-
nalle ymparistépaastdjen raja-arvoista ja rajoittamisesta ymparistdn pilaantumisen ehkaisyn nakokul-
masta. Myds mahdolliset hairid- ja onnettomuustilanteet ja niihin varautuminen otetaan huomioon mui-
den lakien mukaisessa paatésharkinnassa.

Kaavamaarayksilld ohjataan suunnittelussa huomioimaan mm. rakentamisen terveellisyys ja turvalli-
suus, tulvariski, maaperan laatu ja kantavuus seka happamat sulfaattimaat, radonturvallinen rakentami-
nen ja mahdolliset maaperan sisaltamat haitta-aineet, hulevesien kasittely ja meluntorjunta. Kaavassa
annetaan yleismaarays: suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankaytén suunnittelussa huomioi-
tavat suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittda suojavydhyketta 1 sisdpuolelta ja laitosten tulee voida
sijoittua alueelle Tukes-lupakaytanteitd noudattaen.

Kulloonlahdentien ymparistéon osoitetaan teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T), jolle ei
saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa toimintaa. Alueelle sijoitettavan toiminnan tulee liittya
T/kem-alueen teollisuuteen. Toiminta ei saa aiheuttaa ymparistda hairitsevaa melua, tarinda, ilman pi-
laantumista, hajua tai muuta hairiétd asumiseen tarkoitetuilla alueilla. Laajemman alueen maankaytté
ratkaistaan kaynnissa olevassa yleiskaavassa.

Rakennushankkeiden yhteydessa tehdaan tarvittaessa maaperan ja pohjaveden tilan selvityksia, maas-
totutkimuksia ja kunnostussuunnitelmia. Maaperan puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdis-
tamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntamiseen kaivuualueella tai poistamiseen toimitetta-
vaksi muualla kasiteltavaksi on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ns. PIMA-iimoitus).

5.3.13limastovaikutukset

Vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen on kasitelty vaikutusten arvioinnin kohdassa 5.3.6 ja kesta-
vaan liikkumiseen kohdassa 5.3.10. Vaikutuksia ympariston turvallisuuteen ja ihmisten elinoloihin ja
elinymparistodn seka ymparistohairiditéa on kasitelty luvuissa 5.3.2, 5.3.4 ja 5.3.12.

Kaavan ilmastovaikutusten arvioinnissa on tukeuduttu pitkalti yhtididen strategisiin ilmastotavoitteisiin,
koska nama ohjaavat yritysten operatiivista toimintaa ja luovat myés odotuksia osakkeiden omistajien ja
sijoittajien suuntaan. Naissa ilmastotavoitteissa on toimia seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi etta
kiertotalouden edistamiseksi. Esimerkiksi investoinnit Uusiutuvat tuotteet segmenttiin ovat paaosin EU-
taksonomian mukaisia investointeja. Lahteena kaytetty Nesteen vuosikertomus 2023 on tilintarkastusyh-
teis6 KPMG Oy Ab:n verifioima.

Kaava mahdollistaa monenlaisia ratkaisuja ja tuotantolaitosten rakentamisen varsinaisia ilmastovaiku-
tuksia kuten luonnonvarojen, materiaalien ja energian kayttoa ja tehokkuutta, kuljetusten maaraa ja pi-
tuutta, purkamisen maaraa ja rakennusosien tai -tuotteiden uudelleenkayttéa, ilmaan, veteen tai maape-
raan aiheutuvia vaikutuksia ei pystyta kaavoituksen aikana luotettavasti arvioimaan, kun yksityiskohtai-
sempia rakennussuunnitelmia tai investointipaatoksia hankkeiden toteutuksesta ei viela ole. Rakenta-
mislain rakennuksen hiilijalanjalkilaskenta tulee voimaan 1.1.2026 (38 § Rakennuksen vahahiilisyys ja
39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet), joten nama tulee arvioitua jatkosuunnittelussa tapauskohtai-
sesti.

Suurimmat positiiviset ilmastovaikutukset liittyvat kulutusperaisten ilmastopaastdjen vahentamiseen,
kun tavoitteena on vahentaa asiakkaiden kasvihuonepaastoja uusiutuvien ja kiertotalouteen perustuvien
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ratkaisujen avulla 20 miljoonalla tonnilla vuosittain vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Nesteen tavoit-
teena on hiilineutraalin tuotannon saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa.

5.3.13.1 Kestavan kehityksen tavoitteellinen ohjaus ja kiertotalous

Alueen kehittdminen osaltaan vastaa kansainvalisten, valtakunnallisten, maakunnallisten ja kunnallisten
iimastotavoitteiden toteutumiseen, jota myds asemakaavoituksella edistetaan. Vihrea siirtyma edellyttaa
kuitenkin uuden rakentamista, mik& kuluttaa aina materiaaleja, luonnonvaroja ja energiaa, ja siten ai-
heuttaa hiilidioksidipaastoja.

Kilpilahden éljynjalostamo on Suomen toiseksi suurin teollisuuden CO2-paastdlahteista. Oljynjalostuk-
sessa kaytetaan raakadljya, josta jalostetaan polttoaineita. Fossiilisten polttoaineiden polttaminen va-
pauttaa huomattavan maaran kasvihuonepaastdja ilmakehaan ja aiheuttaa nain ilmastonlampenemista.
Vihrean siirtyman myo6ta fossiiliset Oljyt pyritdan korvaamaan uusiutuvilla ja kierratysraaka-aineilla, mika
auttaa vahentdmaan raakadljyriippuvuutta, kasvihuonekaasupaastoja ja torjumaan ilmastonmuutosta.
Jalostamon tuotannossa kaytetaan vielad suurimmaksi osaksi raakaéljya. Kilpilahden jalostamolla val-
mistetaan myo6s uusiutuvia polttoaineita, joiden sydtdssa kaytetdan erilaisia jate- ja tdhderaaka-aineita.
Valitsemalla uusiutuvan polttoaineen, kayttdjan kasvihuonekaasupaastoét vahenevat 50-90 prosenttia
fossiiliseen dieseliin verrattuna. Laki biopolttoaineiden kaytdn edistdmisesta liikenteessa tuli voimaan
vuoden 2008 alusta.

Porvoon jalostamon kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2021 2,2 MtCO.. Paastdt ovat suuret, silla
Oljytuotteiden jalostus kuluttaa erittdin paljon energiaa. Monet 6ljynjalostuksen prosessivaiheet vaativat
korkeaa lampdtilaa, ja iso osa jalostuksen paastoista syntyy jalostamon omassa lammdntuotannossa,
johon hyédynnetaan jalostuksen sivutuotteena syntyvaa polttokaasua. Lisaksi paastdja aiheutuu erityi-
sesti vedyn tuotannossa, joka on Porvoon jalostamon suurin yksittdinen paastdlahde. Vetya tarvitaan
erityisesti jalostamaan raskaita jakeita kevyemmiksi, esimerkiksi liikennekayttddn soveltuviksi polttoai-
neiksi. Lahivuosien tavoitteena on toteuttaa vetylaitos, jonka toiminta perustuu uusiutuvan energiantuo-
tannon hyddyntamiseen.

Kilpilahden teollisuusalueella valmistetaan myds muovia, josta myds aiheutuu hiilidioksidipaastéja. Bo-
realis Polymers Oy on my6s Suomen 30 suurimman CO2-paastdlahteen joukossa. Koska muovien kulu-
tuksen odotetaan edelleen kasvavan, tulee yhtididen kehittaa erilaisia ja uusia ratkaisuja kasvavien il-
mastopaastdjen hillitsemiseksi. Yhtiot tekevat yhteistyota ja osallistuvat investointihankkeisiin useiden
muovien arvoketjuun kuuluvien kumppaneiden kanssa kehittadkseen kemiallisen kierratyksen teknologi-
oita ja kapasiteettia. Tama auttaa kasvattamaan materiaalien kiertoa sekd muovien kierratysastetta.

Yrityksilla on kdynnissa useita kymmenia hankkeita paastdjen vahentédmiseksi. Toimenpiteisiin kuuluvat
muun muassa uusiutuvan sahkon kayttddnotto ja energiatehokkuuteen tahtaavat toimenpiteet. Esimer-
kiksi vuoden 2022 alusta alkaen kaikki Porvoon jalostamolla kaytetty sdhkd on ollut uusiutuvaa. Jaahdy-
tykseen kaytetdan merivetta. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on muun muassa uusien vahapaastais-
ten tekniikoiden ja innovaatioiden, kuten vihrean vedyn, kayttdonottoon seka hiilidioksidin talteenoton ja
hydtykayton mahdollisuuksien tutkiminen. Nesteen tavoitteena on pienentdd oman tuotantonsa hiilija-
lanjalked nopeammin kuin EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet velvoittavat. Asemakaavalla varaudutaan
mahdollisten uusien tuotannon kehityshankkeiden toteutumiseen.

Kilpilahti on valtakunnallisesti merkittava yritysalue, jonka mahdollisuudet hyédyntaa kiertotaloutta ovat
suuret. Jatejakeita pyritdan uusiokayttamaan tai kierrattdmaan mahdollisuusien mukaan ja muut jatteet
havitetdan asianmukaisesti. Kierto- ja jakamistalouden merkitys liiketoiminnalle kasvaa tulevaisuudessa
mm. materiaalivirtojen tehokkaassa kaytdssa, sivuvirtojen kierrattamisessa, yritysten toiminta- ja palve-
lumalleissa. Kilpilahden teollisuusalueella on hyvat mahdollisuudet synergiahy6tyjen hyédyntamiseen ja
niistéd saataviin toiminnallisiin, ekologisiin ja taloudellisiin hydtyihin. Tama edellyttda asemakaavallista

valmiutta ja joustavuutta materiaalien vastaanottoon, (vali)varastointiin ja kasittelyyn, koska kaikkia

A-Insind6rit Suunnittelu Oy
Tel. +358 207 911 888, www.ains. fi


https://www.neste.fi/tiedotteet-ja-uutiset/vastuullisuus/nesteen-tavoite-sataprosenttisesti-uusiutuvan-sahkon-kaytosta-toteutuu-etuajassa-suomessa-uusi-sopimus-vesivoiman-kaytosta-vattenfallin-kanssa

43 A-INSINOORIT 278

28.10.2024

tulevaisuuden toimintoja ja teknologioita ei viela tunneta. Kaikille laitosten tuotannosta aiheutuville sivu-
tuotteille ei valttamatta viela ole jatkokayttdmahdollisuuksia, mutta niitd selvitetdan ja kehitetaan jatku-
vasti.

Merkittdvimmat positiiviset vaikutukset ilmastopaastdjen vahentamiseen ja kiertotalouden vauhdittami-
seen liittyvat tuotannon kehittdmiseen, jota mahdollistetaan kaavalla. Neste jatkaa ilmastotoimiensa to-
teuttamista niin, ettad ne ovat 1,5 asteen paastdskenaarioiden mukaisia, mutta soveltaa perustasona "to-
dennédkdisintd” skenaariota, joka perustuu ndkemykseen, ettd iimasto [dmpenee 2 astetta vuosisadan
loppuun mennessa. Nesteen tavoitteena on Porvoon jalostamon muuttaminen seuraavien 10 vuoden
aikana uusiutuvien ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi ja tuotannon hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessa. Uusiutuvan dieselin lisdksi tuotetaan mm. uusiutuvaa lentopolttoainetta seka tuotteita poly-
meeri- ja kemianteollisuuden kayttéén. Tavoitteena on vahentda myytyjen tuotteiden paastodintensiteet-
tid 50 prosentilla vuoteen 2040 mennessa vuoden 2020 tasoon verrattuna. Porvoon jalostamon pitkan
aikavalin muutos on keskeinen osa uusiutuvien tuotteiden kasvustrategiaa, ja valmistuttuaan se tukee
Nesteen kehitysta sataprosenttisesti uusiutuvien ja kiertotalousratkaisujen toimittajaksi. Uusiutuvat tuot-
teet auttoivat vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja 11 Mt COze (Nesteen uusiutuvien tuotteiden elin-
kaaren aikaiset kasvihuonepaastot maailmanlaajuisesti verrattuna raakadljypohjaisen polttoaineen elin-
kaareen, Neste Oyj vuosikertomus 2023). Kansallisen ilmastolain mukainen hiilineutraaliustavoite tar-
koittaa, ettd Suomen paastot saisivat olla enintdan hiilinielujen tasolla vuonna 2035. Vertailutietona to-
dettakoon, etta tama tarkoittaa, ettd Suomen kokonaispaastét saisivat olla enintdan 28,5 Mt CO2e
vuonna 2030. Vuoden 2024 Suomen ilmastovuosikertomuksen mukaan ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi vaaditaan lisadtoimenpiteitd, joiden suuruusluokka on 19 Mt tasolla. Esimerkiksi suomalaisen
keskimaarainen vuosittainen ilmastokuorma on noin 10 t COze eli Nesteen toiminnan vuotuinen kasvi-
huonepaastévahenema (Nesteen uusiutuvilla tuotteilla maailmanlaajuisesti verrattuna raakadljypohjai-
seen polttoaineeseen) 11 000 kt CO2e eli 11 000 000 t CO2e vastaa 1,1 miljoonan suomalaisen keski-
maaraista vuotuista ilmastokuormaa. Paastdétietopalvelun tietojen mukaan Porvoon kayttoperusteiset
kokonaispaastét vuonna 2021 olivat 215,1 ktCO2e. Jos laskennassa huomioidaan aivan kaikki kaupun-
gin alueen paastot, eli toisin sanoen myds Kilpilahden teollisuusalueen paastot, olivat Porvoon kayttope-
rusteiset kokonaispaastot vuonna 2021 yhteensa 2452,8 ktCO2e. (Lahde: limasto- ja ymparistdohjelma,
Porvoon kaupunki, 2023.)

Neste jalostaa jatteita, tahteita, kasvidljyja ja innovatiivisia raaka-aineita uusiutuviksi polttoaineiksi seka
uusiutuviksi ja kiertotalousraaka-aineiksi polymeereille ja kemikaaleille. Lisdksi Neste kehittda myods ke-
miallisen kierratyksen teknologioita ja kapasiteettia muovijateongelman torjumiseksi. Jatteiden ja téhtei-
den osuus Nesteen uusiutuvista raaka-aineista vuonna 2023 oli 92 % (95 %) maailmanlaajuisesti. Por-
voon jalostamon jalostuskapasiteetti oli vuonna 2023 noin 10 miljoonaa tonnia raakadljya vuodessa,
noin 12 miljoonaa tonnia valmiita tuotteita. Uusiutuvan ja kierratyskapasiteetin potentiaali 2—4 miljoonaa
tonnia. Suurin yksittdinen lahde hiilidioksidipaastdille Porvoon jalostamolla on vedyn tuotanto. Vetya tar-
vitaan, kun raskaita jakeita jalostetaan kevyemmiksi, esimerkiksi likennekaytt6on soveltuviksi polttoai-
neiksi. Parhaillaan panostetaan vihrean vedyn kayttéonottoon seka hiilidioksidin talteenoton ja hyoty-
kaytén mahdollisuuksien tutkimiseen. Vuoden 2022 aikana yksi tarked muutos Porvoon jalostamolla ol
venalaisen raakadljy korvaaminen kokonaan muilla raakadljylaaduilla mm. Pohjanmeren dljylla seka
propaanin hyddyntdminen vedyn tuotannossa maakaasun sijaan. (Ymparistotulosyhteenveto 2022,
Neste Oyj.) Lahitulevaisuudessa tiedossa on uusiutuvan vedyn vetylaitoksen toteuttaminen ja siihen
littyvan lammontalteenottolaitoksen toteuttaminen seka nesteytetyn jatemuovin jalostusyksikon toteutta-
minen Kilpilahteen. (Neste Oyj vuosikertomus 2023:

)

5.3.13.2 Rakentamisen hiilijalanjalki, elinkaaren hiilijalanjalki ja materiaalitehokkuus

Voimassa olevan asemakaavan rakennusalalla on vield jaljellda rakentamattomia alueita noin 154 ha,
mutta asemakaavan muut maaraykset huomioiden hyédynnettavissa olevaa maapinta-alaa on jaljella
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vain noin 34 ha. Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan rakentamattomien alueiden muuttaminen
rakennetuksi ymparistoksi, jotta teollisuustoiminnan kehittdminen jo osittain rakennetulla alueella olisi
mahdollista ja ehkaistaisiin tarvetta laajentaa teollista toimintaa muualle. Rakentamisessa on tarkoitus
mahdollisimman paljon hyédyntaa olemassa olevia rakennuksia, rakenteita ja infrastruktuuria, eika tie-
dossa ole merkittdvad maaraa purkukohteita.

Rakentamista rajoittaa ja rakentamistehokkuutta ja -tiiveyttd alueella valjentaa lukuisat voimalinjat ja
myds tuotantolaitosten valisten dominovaikutusten huomioiminen, joten voidaan olettaa, ettd osa raken-
nusalasta jaa joka tapauksessa viheralueiksi. Nyt laadittavassa asemakaavassa osoitettujen istutetta-
vien tai luonnontilaisena sailytettavien alueen osien pinta-ala (yhteensa 70 ha) on noin 8,5 % yhteenlas-
ketusta korttelialueiden pinta-alasta. Lisdksi asemakaavalla osoitetaan teollisuusalueen ympérille suoja-
viheralueita noin 96 ha mantereella ja 16 ha saarissa, joten asemakaavalla turvataan naiden alueiden
sdilymista viheralueina.

Uusien hankkeiden toteuttamisen arvioidaan vahentavan luonnontilaisten alueiden maaraa (arvio 100—
120 ha), mutta on kuitenkin tarkoituksenmukaista kehittaa teollisuustoimintaa jo ennestaan tata toimin-
taa varten asemakaavoitetulla alueella, jotta vahennetadan tarvetta laajentaa toimintaa muualle. Asema-
kaavalla mahdollistetaan T-alueen rakentaminen Kulloonlahdentien ymparistd6n, jossa rakennusalan
pinta-ala on noin 40 ha.

Kaavamuutoksella tuetaan nykyisen maankayton jatkumista alueella, teollisuustoiminnan kehittamista
kohti hiilineutraaliutta ja sen tuottamien tuotteiden paastointensiteetin vahentamista, mika edellyttaa
merkittdvia investointeja uusiin tuotantolaitoksiin tai olemassa olevien tuotantolaitosten muutostéihin.

Alueen rakentamisessa kaytetaan turvallisuussyista (sirpaleenkestavyys, rajahdyskestavyys) paljon me-
talleja, terasta ja betonia, joten rakentamisen hiilijalanjalki materiaalien, energiankulutuksen ja kuljetus-
ten osalta voi olla tavanomaista teollisuusrakentamista isompi. Lisaksi teollisuusrakentamisen sovittami-
nen pienipiirteisesti vaihtelevaan kallioiseen maastoon saattaa edellyttaa laajoja louhintoja. Toisaalta
louhinnoista saatavaa kiviainesta voidaan hyddyntaa alueen sisalla muussa rakentamisessa. Kustakin
tuotannon kehityshankkeesta laaditaan kasvihuonekaasupaastélaskelmat yksityiskohtaisemman suun-
nittelun yhteydessa. Tulevan rakentamisen kasvihuonepaasttjen maaraa on mahdotonta arvioida, kun
ei ole viela tiedossa rakentamisen maara, kaytettavat materiaalit, niiden valmistuksessa ja kuljetuksissa
kuluva energia, louhintojen maara tai muut merkittavasti rakentamisen aiheuttamiin kasvihuonepaastoi-
hin vaikuttavat tekijat. Uusia laitoksia rakennettaessa pyritdan hyddyntamaan olemassa olevaa raken-
netta mahdollisuuksien mukaan. Uusien laitosten sijoittamisessa tulee kuitenkin huomioida dominovai-
kutus, tuotantoketjut jne. Tuotantolaitoksen tavanomaiseksi kayttoiaksi lasketaan n. 30-50 vuotta, mutta
sita voidaan tarvittaessa pidentaa uusimalla ja yllapitamalla laitteistoja tarpeen mukaan. Laitokset suun-
nitellaan materiaalitehokkaiksi ja prosessihavikki minimoidaan.

Asemakaavassa on varauduttu uusien alueen sisaisten ajoyhteyksien toteuttamiseen. Naita on yh-
teensa arviolta noin 3,2 km. Mikali uusi paaportti toteutetaan Kilpilahdentien kiertoliittyman etelapuoli-
selle alueelle (korttelialueelle), edellyttaa se uusien kaistojen toteuttamista noin 300 m matkalla. Lisaksi
on todennakoista, etta alueella joudutaan rakentamaan uusien voimalinjojen perustuksia, hyddykkeiden
putkivarauksille betonisia putkisiltoja ja mahdollisesti satamassa uusia laiturirakenteita.

5.3.13.3 Energiatehokkuus ja -ratkaisut

Alueelle on rakennettu merkittava maara tuotantolaitoksia ja infrastruktuuria, joita hyddynnetaan myods
jatkossa. Joitakin rakenteita ja verkostoja voi olla tarpeen purkaa tai saneerata uusien hankkeiden mah-
dollistamiseksi. Osa uusista tuotantolaitoksista kayttaa paljon vetta. Nesteen Porvoon jalostamolla kay-
tetdan ainoastaan uusiutuvaa sahko6a, kuten tuuli- ja vesivoimaa. Toiminta edellyttda uusiutuvan ener-
gian tuotantoa jossain muualla ja voi siten aiheuttaa valillisia vaikutuksia myds asemakaava-alueen ul-

kopuolella. Jaahdytykseen kaytetaan merivetta.
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Osa uudesta tuotantotoiminnasta on sahkointensiivista kuten esim. uusiutuvan vedyn tuotantolaitos.
Alueelle on suunnitteilla uusi voimajohto/-pari Anttilan sahkdasemalta Kilpilahteen ja se vaatii uuden
sahkdaseman Kilpilahteen. Uudella voimajohdolla vahvistetaan energiatehokasta séhkon siirtoa ja lisa-
tdan sdhkon kantaverkon toimitusvarmuutta. Hankkeen vaikutukset kokonaisuudessaan ilmaston kan-
nalta ovat myonteiset, silla toteutuessaan se vahentaa nykyiseen sahkonsiirtoon sisaltyvia sahkén ener-
giahavioita. Suurempi osa sahkdstad saadaan siten toimitettua kulutukseen. Hanke vaikuttaa myodntei-
sesti myds ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta turvaamalla kansallisella tasolla sdhkonsiirtoa
myds aariolosuhteissa. Sahkonsiirron toteuttaminen todennakdisesti edellyttdd puuston kaatamista
myds kaava-alueen ulkopuolella, mika vahentaa hiilinieluja.

Tavoitteena on selvittda, voidaanko alueella syntyvaa hukkaldampda hyddyntaa seka alueella etta alu-
een ulkopuolella lammitykseen esim. muilla yritysalueilla. Tavoitteena on esimerkiksi toteuttaa yhteys
Tolkkisten teollisuusalueelle prosesseissa syntyvan hukkaldammoén hyddyntadmiseksi kaukolampdna.
Hanke vaikuttaa positiivisesti useisiin ymparisténakdkohtiin, kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseen,
energiatehokkuuteen seka huolto- ja energiaomavaraisuuteen. Primaarienergiaa saastetaan vuosita-
solla 128,6 GWh. Polttoon perustuvan tuotannon vahentyessa, valtetdan biogeenisia CO2-paastdja
vuositasolla 51,329 t/a. Samalla vahenevat myos typenoksidi- rikkidioksidi ja hiukkaspaastot. (Lahde:
Kilpilahden lammdntalteenotto ja merilinja- hankkeen luvantarvearviointi, Porvoon Energia, 2023)

Teollisuusalueelle ja siltd pois suuntautuu paljon kuljetuksia, joista aiheutuu paastoja. Kuljetukset koos-
tuvat raaka-aineiden ja tuotantokemikaalien tuonnista seka lopputuotteiden kuljetuksista. Sivutuotteiden
ja jatteiden kuljetuksista syntyy vain vahan vaikutuksia. Kuljetukset tapahtuvat paaosin maa- ja meri-
teitse ja pienemmalta osin myds rautateitse. Kuljetusten maaran arvioidaan vahenevan nykyisesta tai
pysyvan samalla tasolla.

Alueelle kulkee joukkoliikenne, mutta tyontekijat kulkevat alueelle pdaosin henkildautoilla. Kaava-alue
sijaitsee turvallisuussyista hieman erillddn muusta / tiivimmasta yhdyskuntarakenteesta. Kaava mahdol-
listaa kavelyn- ja pyorailynreittien parantamisen kaava-alueella. Teollisuusmiljéo ja laajat alueet eivat
kuitenkaan itsessaan houkuttele kavelyyn alueella, eika ulkopuolisten liikkuminen aidatulla T/kem-alu-
eella ole sallittua.

Aérevoityvista sasoloista aiheutuvien riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen jaa pitkalti rakennus-
suunnitteluvaiheeseen. Naita ovat mm. [ampdrasitus ja helle, kuivuus, maasto- ja metsapalojen ehkaisy,
voimakkaiden tuulien huomioiminen, rajuilmat ja rankkasateet ja niihin liittyvat tulvareitit.

5.4 Kaavan suhde valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja yleiskaavallisiin tavoit-
teisiin

Asemakaavalla edistetaan toimivan yhdyskunnan ja tehokkaan liikkennejarjestelman tavoitteita seka ter-
veellisen ja turvallisen elinympariston tavoitetta. Asemakaavalla on merkittdvaa vaikutusta elinkeinoela-
man kilpailukyvylle ja kestadvaan kehitykseen ja hiilineutraaliustavoitteisiin tdhtaavien investointien to-
teuttamismahdollisuuksille. Suunnittelualue tukeutuu olemassa olevaan paatieverkostoon. Asemakaa-
vamuutoksella turvataan my6s sataman toiminnan jatkumista ja edelleen kehittdmisen mahdollisuuksia.
Terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia ja vaikutuksia on kasitelty kaavan lahtékohdissa ja
vaikutusten arvioinnissa. Haittojen altistuksen vahentadmiselld on merkittava vaikutus vaeston terveyteen
ja kansantalouteen. Neste Oyj maanomistajana on aloittanut Iahimpien asuntojen maanhankinnat vuo-
den 2022 aikana. Tarvittaessa uusista tuotantolaitoksista laaditaan erilliset YVA-menettelyt ja kemikaali-
turvallisuuslain mukainen lupakasittely, joissa selvitetdan tarkemmin hankekohtaiset onnettomuusriskit
ja muut vaarat sekd ymparistévaikutukset.

Suunnittelualueella ei sijaitse valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita tai valtakunnallisesti merkit-
tavia rakennetun kulttuuriymparistén kohteita. Lahin kohde Kulloon kartano sijaitsee maisemallisesti
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suojaisassa paikassa Nybyn peltoaukean pohjoispuolella ja suunnittelualueella oleva Rilaxberget toimii
maisemallisena suojana Kulloonlahden ja Kulloon kartanon suuntaan.

Kaavoituksella on tarpeen varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja
kayton merkittavaan lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntédmiseen. Erityi-
sesti vihredn vedyn hankkeet perustuvat tuuli- ja aurinkovoiman hyddyntamiseen. Lisaksi alueella selvi-
tetddn mahdollisuutta hukkalammoén hyédyntédmiseen myds muilla 1aheisilla teollisuus-/yritysalueilla.

Asemakaava on voimassa olevan maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.

Koska asemakaava laaditaan alueelle, jolla yleiskaava on osittain vanhentunut (MRL 42 §) ja yleiskaa-
vaa laaditaan asemakaavan rinnalla, asemakaavaa laadittaessa otetaan MRL 54 § mukaisesti soveltu-
vin osin huomioon myds, mitd yleiskaavan sisaltdvaatimuksista sdadetaan. Kaavaselostuksessa esite-
taan selvitys kaavan suhteesta yleiskaavan sisaltévaatimuksiin (MRL 39 §).

1) yhdyskuntarakenteen toimi- Asemakaavalla vahvistetaan alueen identiteettid suuronnetto-
vuus, taloudellisuus ja ekologi- muusvaaraa aiheuttavan toiminnan alueena. Asemakaavalla ei
nen kestavyys; ole merkittdvaa vaikutusta yhdyskuntarakenteeseen, kun alue on

jo vaarallisia kemikaaleja valmistavien, kasittelevien ja varastoi-
vien tuotantolaitosten kaytdssa. Koska suuronnettomuusvaaran
riski on huomioitava maankaytén suunnittelussa, voidaan toimin-
nalla arvioida olevan yhdyskuntarakenteen hajautumista ehkai-
seva vaikutus, kun sen lahiymparistodn ei voida toteuttaa haja-
asutusta.

Alue tukeutuu olemassa olevaan paatieverkkoon, eikd asemakaa-
van toteuttaminen edellytd merkittavia investointeja valtion tai kau-
pungin infrastruktuuriin.

Asemakaavan muutoksella edistetdan kansallisten, seudullisten ja
kuntakohtaisten seka yritysten hiilineutraaliustavoitteiden toteutta-
mista. Rakentaminen vahentaa luonnontilaisten alueiden maaraa
arviolta 100—-120 ha. Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
alueet otetaan huomioon asemakaavassa.

2) olemassa olevan yhdyskunta- | Asemakaava vahvistaa olemassa olevan elinkeinotoiminnan kehit-
rakenteen hyvaksikaytto; tdmismahdollisuuksia. Koska alueelle on jo toteutettu merkittava
maara tuotantolaitoksia ja niihin liittyvaa infrastruktuuria, on talou-
dellisesti jarkevaa kayttaa niitd mahdollisimman tehokkaasti hyo-
dyksi. Myds laheiset muut teollisuusalueet voivat hyotya sijain-
nista suurteollisuusalueen vaikutusalueella.

3) asumisen tarpeet ja palvelui- | EU-direktiivin tavoitteet ja maankaytt6- ja rakennuslain terveelli-
den saatavuus; syytta ja turvallisuutta koskevat tavoitteet edellyttavat, ettd kaavoi-
tuksessa ja muussa maankaytdssa kiinnitetddn huomiota vaaralli-
sista kemikaaleista aiheutuvien riskien arviointiin ja suuronnetto-
muuksien ja muidenkin onnettomuuksien ehkaisemiseen. Lisaksi
huolehditaan siita, etta sailytetdan riittavat etaisyydet naiden teolli-
suustoimintojen ja riskille herkkien toimintojen, kuten asuinaluei-
den, vilkkaiden kulkuvaylien, yleisten kokoontumistilojen ja -aluei-
den, arvokkaiden luonnonalueiden ja paljon kaytettyjen virkistys-
alueiden ja reittien, valilla. Tasta syysta nyt laadittavassa asema-
kaavassa ei voida osoittaa alueita asumiseen tai virkistystoimin-
taan. Ymparoivien alueiden maankaytto ratkaistaan kadynnissa
olevassa osayleiskaavassa tai sen perusteella laadittavissa ase-
makaavoissa.

4) mahdollisuudet liikenteen, eri- | Toiminnan luonteen takia alue sijaitsee kauempana keskustasta ja
tyisesti joukkoliikenteen ja tiilviimmin asutuista alueista, joten tydmatkaliikenne perustuu
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kevyen liikenteen, seka energia-
, vesi- ja jatehuollon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestdmiseen
ymparistdn, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestavalla ta-
valla;

paaosin henkildéautoiluun. Alueelle on jarjestetty kattavat joukkolii-
kenteen yhteydet ja alue kuuluu Porvoon kaupungin paapyora-
tieverkkoon eli myds kestava liikkuminen on mahdollista.

Uudet tuotantolaitokset edellyttéavat nykyisten verkostojen laajen-
tamista esim. alueelle on tavoitteena toteuttaa uusia voimalinjoja,
muuntamoita ja sdhkéasema.

5) mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vaestoryh-

mien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon;

Alueelle ei osoiteta vakituista asumista tai loma-asutusta. Alueen
toiminnasta aiheutuvia riskeja ja onnettomuusskenaarioita on arvi-
oitu erikseen laaditussa Kilpilahden suuronnettomuuksien huomi-
oiminen maankéytén suunnittelussa -selvityksen paivityksessa
(Gaia Consulting Oy, 2018 ja 2024) seka turvallisuus- ja domi-
noselvityksissa. Asemakaavassa on huomioitu suojavydhykeselvi-
tyksen paivityksessa 2024 annetut maankayton suositukset. Pe-
lastusviranomainen seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
ovat osallisina kaavoitus- ja lupaprosesseissa. Uusien onnetto-
muusvaaran riskid aiheuttavien tuotantolaitosten sijoittaminen ta-
pahtuu Tukesin luvituksen kautta ja laitosten sijoittamispaatoksia
tehtdessa arvioidaan riskit yksityiskohtaisemmin. Hankkeille on
tarvittaessa haettava ymparist6lupa ja/tai kemikaalilupa. Suunni-
teltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoittamista laitosten konsul-
tointivydhykkeelle on pyydettava pelastusviranomaisen ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.

6) kunnan elinkeinoelaman toi-
mintaedellytykset;

Kyseessa seudullisesti merkittava tydpaikkakeskittyma, pohjois-
maiden merkittdva kiertotalousalue ja valtakunnallisesti merkittava
yritysalue. Kaavamuutoksella tuetaan nykyisen maankayton jatku-
mista alueella, teollisuustoiminnan kehittdmista kohti hiilineutraa-
liutta ja alueen kansainvalista kilpailukykya investointien koh-
teena. Alueen kehittyminen vaikuttaa myos valillisesti positiivisesti
Porvoon seudun elinkeinoeldmaan esim. palvelualojen ja rakenta-
misen tydllisyysvaikutusten kautta.

7) ymparistdhaittojen vahenta-
minen;

Kaava mahdollistaa vaarallisia kemikaaleja valmistavien tai varas-
toivien laitosten sijoittamisen alueelle. Alueelle sijoittuvat uudet
toiminnat saattavat edellyttad ymparistdlupaa. Luvan mydntami-
sen edellytyksend on muun muassa, ettei toiminnasta saa aiheu-
tua terveyshaittaa tai merkittdvaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn, varastoinnin ja valmistamisen
vaarojen ja haittojen arviointi tehdaan laitosten sijoittelua suunni-
teltaessa. Laitosten suunnittelussa huomioidaan, etta kaytéssa on
paras kayttokelpoinen tekniikka. Lisdksi turvallisuuteen ja turvalli-
suuskoulutukseen panostetaan alueella toimivien yritysten toimin-
takulttuurissa mm. riskiarviointien, kulku- ja tyélupavaatimusten,
pelastussuunnitelmien, turvallisuusselvitysten, seurantaohjelmien,
katselmusten jne. muodossa. Asemakaavalla luodaan MRL:n mu-
kaiset puitteet alueen rakentamiselle, mutta turvallisuuteen liittyvia
kysymyksia ratkotaan viela paljon yksityiskohtaisemmin jatko-
suunnittelun yhteydessa ja alueen jokapaivaisessa toiminnassa.

8) rakennetun ympariston, mai-
seman ja luonnonarvojen vaali-
minen;

Merkittdvimmat vaikutukset rakennettuun ymparistéon kohdistuu
Nybyn kylaalueella. Osayleiskaavan kulttuuriymparistoselvityk-
sessa arvotettuja rakennetun kulttuuriymparistén arvokohteita ei
ole kayttotarkoituksesta (asuminen) johtuen tarkoituksenmukaista
asemakaavassa suojella. Kohteet eivat tule pitkalla aikavalilla sai-
lymaan, jos niita ei voida kayttdad asumiseen.
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Merkittavimmat maisemavaikutukset kohdistuvat merialueelle,
mutta uuden rakentamisen vaikutukset on verrattavissa jo toteutu-
neen suurteollisuusalueen aiheuttamiin vaikutuksiin. Myés Nybyn
maaseutumaisemaan voi kohdistua muutoksia, jos vanhat maati-
lojen talouskeskusten rakennukset menetetaan. Nybyn peltomai-
seman suuntaan on osoitettu suojaviheraluetta, joten maiseman
reunan arvioidaan sailyvan metsaisena. Rilaxbergetin maisemalli-
nen suojaava vaikutus on otettu huomioon asemakaavaa laaditta-
essa.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet otetaan huo-
mioon asemakaavassa.

9) virkistykseen soveltuvien alu- | KS. kohta 3). Alueelle ei voida osoittaa virkistysalueita.
eiden riittavyys.
Olemassa olevien virkistysalueiden sailymista ja kehittamista vir-
kistyskayttoon ei voida asemakaavalla turvata vaan alueet osoite-
taan asemakaavassa suojaviheralueiksi ja istutettaviksi tai luon-
nontilaisena sailytettaviksi alueen osiksi.
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6 Asemakaavan toteutus

Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa noudatetaan kulloinkin voimassa olevaa lainsaadantéa. Kun-
kin uuden hankkeen yhteydessa arvioidaan tarvittavat suunnitelmat ja luvat. Tarvittavia lupia voivat olla
esimerkiksi rakennuslupa (uuden RL:n mukaan rakentamislupa), maisematyodlupa, purkamislupa, ympa-
ristélupa, vesitalouslupa ja kemikaalilupa. Pilaantunut maapera on tarvittaessa puhdistettava. Tarvitta-
essa on tehtava ilmoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta ymparistonsuojelulain mukaisesti.
Teollisuusalueella on kaksi luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeaa aluetta (luo), joiden muuttami-
nen on vesilain mukaan kielletty (vesilain 2. luvun 11 §:n tarkoittamia pienvesikohteita). Luonnontilaa ei
saa vaarantaa, ellei siihen saada viranomaiselta poikkeuslupaa.

Suunniteltaessa ja toteutettaessa hankkeita tai toimintaa voimajohdon johtoalueella tai sen l&heisyy-
dessa on asiasta aina pyydettava ristedmalausunto voimajohdon omistajalta. Ristedmalausunnossa esi-
tetdan yksityiskohtaisemmin tekniseen toteutettavuuteen liittyvat seikat ja turvallisuusnakdékohdat, jotka
hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon kannalta otettava huomioon.

Tarvittaessa verkostojen siirron kustannuksista vastaa yleensa siirtoa pyytava taho.

Mikali kulunvalvontaan liittyvia merkittavia portteja sijoitetaan alle 500 m etaisyydelle yleisista teista on
suunnitelmista ja toteutuksesta neuvoteltava toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Alue toteutetaan maanomistajien ja mahdollisesti muiden alueella toimivien yritysten toimesta. Tavoit-
teena on, etta uusia tuotantolaitoksia voidaan toteuttaa vuodesta 2025 alkaen. Osa hankkeista voidaan
kaynnistaa voimassa olevan asemakaavan perusteella jo aiemmin, silla alue ei ole rakennuskiellossa.

Asemakaavaa voidaan alkaa toteuttaa sen saatua lainvoiman kuulutuksella.

Alueen toteuttamista valvoo rakennusvalvonta. Liséksi ymparistélupien lupaehdoissa voidaan edellyttda
ymparistdn tilan ja ymparistdvaikutusten seurantaa viranomaisten hyvaksymien tarkkailuohjelmien mu-
kaisesti.

Vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja kasittelyn pitaa olla lain ja asetusten mukaista. Tuotantolaitos
on vastuussa siita, etta se noudattaa saadoksia. Jos kemikaalien varastointi ja kasittely on laajamit-
taista, toiminta edellyttaa Tukesin myontamaa lupaa.

Rakentaminen edellyttaa sitovaa tonttijakoa, joka tehddan asemakaavan yhteydessa.
Porvoossa 28.10.2024

Kaavan valmistelusta vastaavat:

Porvoon kaupunki Johannes Korpijaakko, kaavoittaja

Kaupunkisuunnittelu puh. 040 489 5796,
johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PL 23, 06101 Porvoo

Puhelinvaihde 019 520 211 Christina Eklund, suunnitteluavustaja

kirjaamo@porvoo.fi puh. 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

Konsultti ja kaavan laatija

A-Insindorit Suunnittelu Oy Johanna Narhi, projektipaallikkd
Puutarhakatu 10 arkkitehti, YKS 490
33 210 Tampere puh. 040 746 5533,
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

36. kaupunginosa, korttelit 1, 3, 4, 6 ja 8, likenne-, katu- ja virkistysalueet seka Kilpilahden si-
simman suojavyohykkeen (suojavyohyke 1) asemakaavoittamattomat kiinteistot korttelin 8 1a-
hialueella

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetaan kaavaprosessin kulku osallistumis-
ja vuorovaikutusmenettelyineen kaavan eri vaiheissa seka kaavan vaikutusten arvi-
ointi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan tarvittaessa taydentaa kaavatyon

aikana.

1 Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Porvoon Kilpilahdessa, lahella Porvoon kaupungin seka Si-
poon kunnan rajaa ja noin 15 kilometrin paassa Porvoon keskustasta. Asemakaava-
alue kasittaa noin 718 hehtaarin korttelialueen 8 Kilpilahden kemianteollisuuden suur-
teollisuusalueella seka lisaksi siihen liittyvat toiminnallisen kokonaisuuden muodosta-
mat alueet sen ymparilla. Tallaisia alueita ovat Kilpilahden satama vesialueineen, teol-
lisuusalueeseen liittyvat liikenne-, logistiikka- ja turvallisuuteen liittyvat selvitystarvealu-
eet. Kokonaisuudessaan asemakaava-alue on noin 1 200 hehtaaria. Asemakaava-

alue rajautuu Kilpilahdentiehen ja Rajatiehen.

Kuva 1. Sijaintikartta (Maastokartta: Maanmittauslaitos, 11/2021).
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Kuva 2. Asemakaava-alueen rajaus osoitettu ruskealla katkoviivalla (Maastokartta: Maanmittauslaitos,
5/2022).

Pohjois- ja itdpuolelta kaava-alueen raja kulkee merialueella Svartbackinselalla siten,
ettad sen sisapuolelle jaa teollisuusalueen edustalla oleva satama ja vesialueet seka
lllivardenin saari. Suunnittelualue voidaan kaavoitusprosessin aikana tarpeen vaa-

tiessa jakaa erillisiin osa-alueisiin.

2 Hankkeen taustaa

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikal-
laan Porvoon Kilpilahdessa. Neste Oyj:n liiketoiminnan kehittaminen kohti hiilineutraa-
liutta edellyttdad mahdollisuuksia toteuttaa alueelle tuotantolaitoksia tai - yksikoita seka
naita palvelevia varastointi- ja terminaalialueita. Kaavamuutoksella tavoitellaan kaa-
vallista joustavuutta ja rakentamistehokkuutta tuotantolaitosten toteuttamiseen nyKkyi-
silla tuotantoalueilla tai niiden reunoilla. Toiminnan monipuolinen kehittaminen edistaa

koko Kilpilahden ja sen lahialueiden ymparisto- ja ilmastoystavallisyytta.

Borealis Polymers Oy:n tavoitteita ovat uusiutuvien syottoaineiden laaja kayttdonotto
ja kiertotalouden edistdminen seka systemaattinen eteneminen kohti hiilineutraaliutta.
Toteutus edellyttaa seka uusien yksikoiden rakentamista etta mahdollisesti olemassa
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olevien yksikdiden modifioimista. Nama edellyttavat myos asemakaavalta joustavuutta

ja jopa nykyista laajempaa rakennustehokkuutta.

Porvoon kaupungin Kaavoituskatsauksessa on jo vuosia varauduttu asemakaavan
laatimisen / asemakaavan muutoksen kaynnistamiseen Neste Oyj:n omistukseen siir-
tyneen vanhan Kulloon koulun ymparistossa seka Kilpilahden liikenne- ja katujarjeste-
lyja koskien. Naiden alueiden osalta asemakaava on vanhentunut. Lisaksi korttelin 8
toimintaan liittyy myos korttelin edustalla oleva sataman vesialue (WS) seka satama-
alue (LS).

3 Suunnittelun tavoitteet

Asemakaavalla paivitetdan kaavassa osoitettava kayttotarkoitus vastaamaan nykyista
ohjeistusta ja toimintaa. Kaavan tavoitteena on tehostaa jo kaavoitettujen alueiden
kayttoa, jotta vaarallisten aineiden tuotantolaitosalueita ei tarvitse laajentaa alueen ul-
kopuolelle. Asemakaavan myo6ta eri yhtioiden omistama kortteli 8 jaetaan omiksi tar-
koituksenmukaisiksi tonteikseen omine rakennusoikeuksineen ja maarayksineen, mika
joustavoittaa rakennuslupamenettelyja tulevaisuudessa. Kaavan tavoitteena on lisaksi
tarkastella teollisuusaluetta laajempi toiminnallinen kokonaisuus, joiden alueella on ja-

lostamo- ja tuotantotoiminnasta aiheutuvia vaikutuksia tai rajoituksia.

Tavoitteena on my0Os osoittaa asemakaavan edellyttamalla tarkkuudella korttelialue-
merkinnat ja maaraykset Kulloon entisen koulun, Nesteentien ja Kilpilahdentien liiken-
nealueympariston ja suojavyohykkeen 1 (suojavyohykeselvityksen paivitys 2024, Gaia
Consulting) sisaan jaaville alueille.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella ratkaistaan alueen liikenndinti- ja logis-
tiikkkakysymykset sataman toiminta mukaan lukien. Kaavatyossa tarkistetaan myos

alueen kunnallistekniset kysymykset kuten alueen vesihuolto, jatevesien kasittely, hu-
levesien ohjaaminen seka muu tarvittava infra kuten esim. riittava kulutusta vastaava

sahkonsaanti ja tarvittavat maakaasuyhteydet.

Tavoitteena on sijoittaa tuotantolaitokset siten, ettei suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
van teollisuuden suoja-alueita (1 ja 2) ole tarvetta laajentaa (suojavyohykeselvityksen

paivitys 2024, Gaia Consulting).
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Asemakaavan tavoitteet tarkentuvat kaavaprosessin kuluessa.
4 Lahtodtiedot (kaavatilanne, kaavan toteutuminen yms.)

4.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista on tullut voimaan
1.4.2018. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennus-
lain mukaista alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa ja ne ohjaavat maankayton
suunnittelua valtakunnallisella tasolla ja ovat tarkemman suunnittelun ohjeena. Valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat paikallissuunnitteluun ensisijaisesti maa-

kuntakaavoituksen kautta.

toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

tehokas liikkennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparisto

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
5. uusiutumiskykyinen energiahuolto

=

Kilpilahdessa on merkittavat tavaraliikenteen terminaalit, ja joilla on merkittava rooli
elinkeinoelaman kuljetuksissa. Kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien yh-
teyksien jatkuvuus ja solmupisteiden kehittamismahdollisuudet on tarkea varmistaa
Suomen kilpailukyvyn kehittamiseksi. Valtakunnallisena alueidenkayttotavoitteena on
turvata kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja viestintayhteyk-
sien jatkuvuus ja kehittdamismahdollisuudet seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti

merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

Kestavan alueidenkayton yhtena tehtavana on ennalta ehkaista merkittavia terveys- ja
ymparistohaittoja, joka korostuu erityisesti tassa kaavassa. Elinympariston terveellisyy-
teen ja turvallisuuteen liittyvia haittatekijoita ovat erityisesti liikenteen ja tuotantotoimin-
nan paastot maaperaan, veteen ja ilmaan, altistuminen melulle seka ymparistoon vai-
kuttavat onnettomuudet. Erityisia haasteita asettavat asutuksen ja muiden herkkien toi-
mintojen seka suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen toistensa
laheisyyteen. Seveso Il —direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
suuronnettomuuksien ehkaisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ymparistoon koh-
distuvien seurausten rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maankay-

ton suunnittelussa. Haittojen altistuksen vahentamisella on merkittava vaikutus
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vaeston terveyteen ja kansantalouteen. Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuus-
riskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riit-
tavan suuri etaisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin. Lisaksi kaavoituksella varmiste-
taan, etta suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallis-
ten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista,

yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Kaavoituksella on tarpeen varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioener-
gian tuotannon ja kayton merkittavaan lisaamiseen seka tuulivoimapotentiaalin laaja-
mittaiseen hyodyntamiseen. Bioenergian kayton lisddminen asettaa vaatimuksia niihin
liittyvien kuljetusten ja varastoinnin toimivuudelle. Yhteysverkostojen ja energiahuollon
kannalta oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen siten, etta edistetaan
toimivaa aluerakennetta ja kansainvalista kilpailukykya. Toimintavarma energiahuolto
on tarkea osa kansallista huoltovarmuutta. Luotettava ja mahdollisimman hairioton
energiansaanti on elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja kansalaisten arjen sujuvuu-

den kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

4.2 Porvoon kaupunkistrategia 2022-2025

Porvoossa on laadittu Unelmien Porvoo -kaupunkistrategia vuosille 2022—-2025. Stra-
tegian keskeisin paadmaara kuluvalle valtuustokaudelle on kestava kasvu. Pitkan tah-
taimen tavoitteena on, etta kaupungin vakiluku kasvaa keskimaarin noin prosentin
vuodessa, vuoteen 2050 mennessa noin 70 000 asukkaaseen. Kestavaa kasvua tue-
taan mm. sujuvalla kaavoituksella, edellytyksien luomisella kilpailukykyisille yritysalu-
eille, uusille ja houkutteleville asuntoalueille ja kaupungin tiivistymisella. Kasvua ei kui-
tenkaan tavoitella kestavan kehityksen, ilmastotyon tai luonnon monimuotoisuuden

kustannuksella.

Porvoon tavoitteena on luoda edellytyksia uusien tyOpaikkojen syntymiselle seka elin-
voimaiselle, kasvavalle ja ilmastoviisaalle yritystoiminnalle. Kaupunki panostaa aiem-
paa enemman uusien yritysten houkutteluun. Tavoitteena on, etta Porvoolla on jatku-
vasti tarjolla tontteja erilaisilla sijoittumisvaihtoehdoilla erikokoisille yrityksille. Uusia, eri
kokoisia yritystontteja kaavoitetaan erityisesti Kilpilahden alueelle. Kilpilahden alue on
yksi Suomen merkittavimmista kiertotalouskeskittymista, joka tunnetaan myos kan-
sainvalisesti. Kaupunki tekee yhteistyota Kilpilahden alueen yritysten kanssa
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kiertotalouden ja ilmastotyon kehittamisessa, alueen brandayksessa ja osaajien hou-

kuttelussa.

lImastotekojen kaupunki, Porvoon kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030
mennessa. lImastonmuutoksen hillitseminen edellyttaa entista laajempaa yhteistyota
ja nopeampia toimenpiteita kaikilta toimijoilta, niin kaupungilta, asukkailta, yrityksilta
kuin oppilaitoksiltakin. lImastotyd nakyy kaupungin tavoitteissa ja on mukana hankin-
noissa ja kaikessa paatoksenteossa. limastoviisas kaupunki vahentaa paastoja ja va-
rautuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. limastotyon toimenpiteisiin kuuluu mm. vesis-
tojen, soiden ja metsien suojelu, luonnon monimuotoisuuden vaaliminen ja lahiluonnon

sailyttaminen myos osana rakennettua ymparistoa.

Kaupunki tukee alueen yrityksia ja teollisuutta tekemaan ilmastoviisaita ratkaisuja.
Kiertotaloudella on tarkea rooli iimastonmuutoksen hillitsemisessa ja luontokadon py-
sayttdmisessa ja siksi kaupunki pyrkii edistamaan kiertotalouden kehittymista, erilais-
ten tuotteiden ja materiaalien tehokasta hyodyntamista ja jatteiden maaran vahenta-
mista. Kiertotalous tarjoaa yrityksille uusia liikketoimintamahdollisuuksia ja asukkaille
mahdollisuuden tehda kestavia valintoja.

4.3 Maakuntakaava

Alueella on voimassa Uusimaa-kaava 2050 (tullut kaikilta osin voimaan 13.3.2023),
jossa kaava-alue on osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi, jolle saa sijoittaa merkitta-
van, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem). Aluevaraus-
merkinnalla osoitetaan alueet, joille saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia kemikaaleja
valmistavia tai varastoivia laitoksia. Nailla tarkoitetaan paaasiassa niita laitoksia, joita
koskee EU-direktiivi vaarallisten aineiden aiheuttamien suuronnettomuusriskien torjun-
nasta (ns. Seveso lll —direktiivi). Maakuntakaavassa on osoitettu Kilpilahden konsul-

tointivyohyke (sev) ja sen sisapuolelle Kilpilahden suojavyohyke (sv-t).

Kilpilahden itarannalle on osoitettu liikennealue, satama. Aluevarausmerkinnalla osoi-
tetaan alueita kansainvalisesti merkittaville satamille. Kilpilahden Iaheisyyteen on 0soi-
tettu kohdemerkinnalla tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue. Merkinnan
osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa merki-
tykseltaan seudullinen tuotannon ja logistiikkatoimintojen keskittyma. Alueen sijainti ja

laajuus on maariteltava tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta
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se muodostaa riittavan laajan toiminnallisen kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa alueelle ei tule osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toi-
mintaa. Yhdysradan etelapuolelle on osoitettu kiertotalouden ja jatehuollon alue (EJ)
kohdemerkinnalla. Alueella kulkee liséksi yhdysrata seka voimajohto (z) ja maakaasun
runkoputki (k). Alueen poikki kulkee kaukolammon siirron yhteystarve (kl). Valtatie 7
(E18) on osoitettu valtakunnallisesti merkittavaksi kaksiajorataiseksi tieksi ja Nesteen-
tie (mt 148) maakunnallisesti merkittavaksi tieksi ja Kilpilahdentie seudullisesti merkit-
tavaksi tieksi. Merelle on osoitettu laiva- ja venevaylat.

Kuva 3. Ote Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallisesta yhdistelmasta 13.3.2023
(Uudenmaan liitto).

Kilpilahden suurteollisuusalueen lansi-/lounaispuolella on Natura 2000-verkostoon

kuuluvaa aluetta ja metsatalousvaltaista aluetta, joka on laaja, yhtenainen ja
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ekologisen verkoston kannalta merkittava. Lahimmat keskustatoimintojen alueet ovat
Soderkulla ja Porvoon keskusta.

Lisaksi maakuntakaavoissa on annettu yleismaarayksia. Mm. ymparistohairioita kos-
kevassa yleismaarayksessa on maaratty, etta Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava néitd koskeva ajantasainen tieto
turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettdvé pelastusviranomaisen lau-

sunto.

4.4 Yleiskaava

Nyt asemakaavoitettavalla alueella on voimassa vuonna 1988 vahvistettu Skoldvikin
osayleiskaava. Osayleiskaavassa alueella on paaosin teollisuus- ja varastoaluetta (T)
ja osin myOs varastorakennusten aluetta (TV). Teollisuusalueiden reunoille on 0soi-
tettu istutettavia alueita (i). Lisaksi alueella on vesialuetta (W), vesialuetta, jolle saa-
daan rakentaa satamatoiminnalle valttamattomia laituri-, ym. rakennuksia ja rakenteita
(WS) seka vesiliikenteenaluetta (LV). Alueen pohjois- ja lansiosissa on lisaksi puisto-

alueita (V) ja urheilu- ja virkistyspalvelualuetta (VU).

Kaava-alueen luoteisosa seka lllvardenin saari on osoitettu maa- ja metsatalousalu-
eeksi (MT-1), jolla sallitaan maa- ja metsataloutta palvelevien rakennusten rakentami-
nen ja korvaava rakennustoiminta. Alueen lapi kulkee voimasiirtolinjoja (z). Rannikolla
on muutamia muinaismuistokohteita, jotka on yleiskaavassa osoitettu suojelukohteen
merkinnalla. Yleiskaavan yleismaarayksen mukaan T- ja TV-alueiden suurin sallittu ra-

kennustilavuus kuutiometreissa saadaan kertomalla alueen pinta-ala kahdella.

Porvoon kaupunki on kaynnistanyt Skoldvikin osayleiskaavan uudistamisen seka Kul-
loon ja Mickelsbolen kylaasutusta ohjaavan osayleiskaavan laatimisen. Ainakin aluksi
osayleiskaavat etenevat samanaikaisesti. Asemakaavaa laaditaan yleiskaavan/yleis-
kaavojen kanssa rinnakkain. Kaavojen laadinnassa voidaan osin hydodyntaa samoja
selvityksia. Osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja alustavat tavoitteet
julkaistaan 2022 ja samalla jatketaan suunnitteluty6ta. Tavoitteena on, etta osayleis-
kaavaluonnosta laaditaan 2023-2024.
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Skoldvikin seka Kulloon ja Mickelsboélen kylaasutuksen lisaksi osayleiskaavan suunnit-
telualueeseen kuuluu osia Svartbackin, Aminsbyn, Mustijoen, Karlebyn ja Ali-Vekkos-
ken kylien alueita. Suunnittelualue sijaitsee Porvoon moottoritien (vt 7) molemmin puo-
lin ja rajoittuu Sipoon rajaan. Suunnittelualueen maapinta-ala on 57 km? ja vesipinta-
ala 10 km?. Muuttuneiden tieyhteyksien ja muiden maankayton muutostarpeiden
vuoksi osayleiskaavaa tulee muuttaa. Kulloo — Mickelsbdlen kylaasutusta ohjaavan
osayleiskaavatyon lahtokohtana on kaupunginvaltuuston vuonna 2014 hyvaksyma ky-
larakenneohjelma, jossa Kulloo nimettiin palvelukylaksi.

Gaiminarts @ Lantmslaristpislsn
Pehjakaritn § Maarmitlsestaliihs

Kuva 4. Ote Skoldvikin voimassa olevasta osayleiskaavasta v. 1988, saatavilla isompana OAS-liitteessa 1
(Porvoon kaupunki).
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4.5 Asemakaava

Suunnittelualueella on voimassa seuraavat asemakaavat:
e Skoldvikin asemakaava (74), vahvistettu rakennuskaavana 27.4.1984
e Skoldvikin asemakaavan muutos (84), vahvistettu rakennuskaavana 15.5.1985
e Skoldvikin asemakaavan muutos (319), vahvistettu rakennuskaavana 7.4.2000

e Skoldvikin asemakaavan osittainen kumoaminen (420), hyvaksytty 25.4.2007

Lisaksi suunnittelualue rajoittuu lannessa Kulloon yritysalueen asemakaavaan (461),
joka on hyvaksytty 12.6.2019.

Sillvik

Kilpilahti
w— okoldvi

elmalm Svartback

Kuva 5. Ote Porvoon kaupungin asemakaavojen indeksikartasta, jossa on esitetty voimassa olevien asema-
kaavojen rajaukset ja kaavojen numerot sinisella ja kaava-alueen limainen rajaus punaisella. (Taustakartta:
Maanmittauslaitos, Maastokartta 9/2022.)

A-Insindorit AK 557 Kilpilahti ja Kulloo, asemakaava ja asemakaavan muutos



43 A-INSINOORIT 12 30)

Kuva 6. Kuvassa esitetadan voimassa olevien asemakaavojen korttelit eri varein ja korttelinumeroin (1, 3, 4,
6, 7, 8 ja 9) seka kortteleiden padkayttotarkoitukset. Taustalla on ote Skoldvikin asemakaavasta 74, joka
I0ytyy OAS-liitteesta 2.

Seuraavassa on esitetty asemakaavan paasisallot kortteleittain.
Kortteli 8:

Keskeinen osa suunnittelualueesta on korttelia 8 (Kuva 6), jossa sijaitsevat varsinai-
nen jalostamoalue, petrokemialaitokset ja teknologiakeskus. Korttelin 8 alueella on voi-
massa asemakaavat 74 ja 319 (Asemakaavat OAS-liitteina 2 ja 3).

Korttelialuetta 8 koskevat seuraavat keskeisimmat kaavamerkinnat ja -maaraykset:
o Kayttotarkoitus: T, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta.
e s=0,5, suhdeluku, joka ilmoittaa suurimman sallitun rakenteiden peittaman alan
suhteen korttelin tai korttelinosan rakennusalan pinta-alaan.
e Rakennusoikeus on osoitettu kuutiotilavuutena korttelissa tai korttelin osassa,
korttelissa 8 yhteensa 12 560 000 m3.
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Teollisuusalueet saa aidata yhtenaista aitaustapaa noudattaen.
Istutettava rakennuspaikan tai korttelin osa, joka on osoitettu lisdindeksilla "sa”

on jatettava aitauksen ulkopuolelle.

Istutettavia alueen osia (pisterasteri) ja etta teollisuuskortteleiden rakennusalan
pinta-alasta on vahintaan 20 % istutettava tai sailytettava luonnonvaraisena
Onhjeellinen alueella oleva ajoyhteys sisaiselle likenteelle ja halytysajoneuvolii-
kenteelle seka ohjeellinen voimansiirrolle varattu alueen osa

Yleiselle jalankululle varattu alueen osa (korttelin 8 lounaisosassa)

Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolain mukainen muinaismuistoalue

tv — Vapaa-ajan rakennuksille varattu teollisuuskorttelin osa (Sandvikin ran-

nalla)

Lisaksi voimassa olevissa asemakaavoissa rk 74 ja rk 319 on maaratty, etta

Teollisuuskortteleihin saa rakentaa maanalaisia tiloja.
Istutetuille rakennuspaikan osille, rakennuskaavateille ja ohjeellisille likennealu-
eille sallitaan putkijohtojen ja -siltojen rakentaminen.
Ohjeellisista sisaiselle liikenteelle varatuista alueista on ratojen ulkopuolelle jaa-
vat osat istutettava tai sailytettava luonnonvaraisena.
Autopaikkoja on alueelle rakennettava seuraavasti:

o Teollisuusalueet 1 ap/2 toimihenkiloa ja 1 ap/2 tyontekijaa laskettuna

suurimman tyévuoron tydomaarasta

Lisaksi asemakaavassa on osoitettu korttelin 8 itapuolelle vesialueelle:

A-Insindorit

Satama-aluetta (LS) seka vesialuetta, jolle saa rakentaa satamatoiminnan kan-
nalta valttamattomia laituri- ym. rakennuksia ja rakenteita (WS).
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Kuva 7. Kuvassa esitetadan voimassa olevien asemakaavojen korttelit eri varein ja korttelinumeroin (1, 3 ja
4) seka kortteleiden kayttotarkoitukset. Taustalla on otteet asemakaavoista 74 ja 84, joka I6ytyy OAS-liit-
teesta 2 (Porvoon kaupunki 9/2022).

Terveystalon ymparistdssa on asemakaavassa 74 seuraavia kaavamerkintoja ja -maa-

rayksia (Kuva 7):

Kortteli 1
e YS, sosiaalitointa- ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialue
o suurin sallittu kerrosluku |
o rakennusoikeus on osoitettu tehokkuusluvulla e=0,5
e AL, asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta (viela toteuttamattoman,
mutta asemakaavoitetun Kilpikujan (Skéldgrand) varressa)
o suurin sallittu kerrosluku Il

o tehokkuusluku e=1,0

A-Insindérit AK 557 Kilpilahti ja Kulloo, asemakaava ja asemakaavan muutos
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Kulloonlahdentien eteldpuolella on voimassa asemakaava 84 entisella koululla:
¢ YO, Opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue
o suurin sallittu kerrosluku |
o tehokkuusluku e=0,25

Kortteli 4:
e ALM, liike- ja huoltoasemarakennusten korttelialue
o kerrosluku Il

o tehokkuusluku e=1,0

Osa yleisten rakennusten korttelialueista ei ole tullut voimaan asemakaavassa 74, jo-
ten ne ovat nykytilanteessa viela asemakaavoittamattomia alueita. Lisaksi alueelle on
osoitettu yleista pysakdintialuetta (LP), autopaikkojen korttelialuetta (LPA), istutettavaa

puistoa (VPI) seka luonnontilassa sailytettavaa puistoa (VPL).
Nesteentien ymparistossa on voimassa asemakaavat 74 ja 319 (Kuva 8).

Kortteli 6:
e TV, varastorakennusten korttelialuetta,
o kerrosluku Il
o rakennusoikeus osoitettu kuutiometreind 422 000 m3
o s=0,5, suhdeluku, joka ilmoittaa suurimman sallitun rakenteiden peitta-
man alan suhteen korttelin tai korttelinosan rakennusalan pinta-alaan
o alueella on ohjeellisia voimansiirrolle varattuja alueen osia
e ET, yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten aluetta
o kerrosluku Il
o tehokkuusluku e=0,3
¢ Nesteentielle kauttakulku- tai sisdantulotie suoja- ja nakemaalueineen (LT) ja
yleista tieta vierialueineen (LYT)
¢ Nesteentien ja Kilpilahdentien valisella alueella rautatiealuetta (LR) ja suojavi-
heraluetta (EV)
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Kuva 8. Kuvassa esitetdan voimassa olevan asemakaavan kortteli 6 turkoosilla vérilla seka kayttotarkoituk-
set. Taustalla ote Skoldvikin asemakaavasta 74, joka on OAS-liitteena 2 (Porvoon kaupunki 9/2022).

4.6 Omistussuhteet ja maankayttosopimukset

Alue on suurimmaksi osaksi Neste Oyj:n omistuksessa ja osa alueesta on Borealis Po-
lymers Oy:n omistuksessa. Kaavoitustyon kaynnistaminen edellyttaa kaavoituksen
kaynnistamissopimuksen laatimista hakijoiden ja kaupungin kesken. Ennen kaavan
hyvaksymista maanomistajat ja Porvoon kaupunki laativat maankayttosopimuksen.
Maankayttdsopimus korvaa alueen yhtididen ja Porvoon maalaiskunnan valisen yh-
teistoimintaa koskevan runkosopimuksen. Lisaksi paivitetyn suojavyohykeselvityksen
2024 suojavyohykkeellda 1 on maita Porvoon kaupungin ja yksityisten omistuksessa.
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Neste Oyj on hankkinut useita kaava-alueelle sijoittuvia yksityisia kiinteistoja omistuk-

seensa vuosien 2022-2024 aikana.

4.7 Suuronnettomuusvaaralliset toiminnot

Alueelle on laadittu Seveso-selvitys, Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen
maankayton suunnittelussa 2007 (Ita-Uudenmaan liitto 2007, Julkaisu 91, Gaia Con-
sulting Oy) ja selvityksen paivitys 2018 (Gaia, 27.8.2018). Vuonna 2007 Seveso-selvi-
tys laadittiin monialaisena viranomaisyhteistyona. Selvityksen paivitys 2018 on laadittu
yhteistydssa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin, Ita-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen, Liikenteen turvallisuusvirasto Traficom, Uudenmaan liiton ja Porvoon kaupungin
kanssa. Selvitystyon kuluessa on tutustuttu Kilpilahden teollisuusalueen teollisuusyri-
tysten toimintaan ja muun muassa niiden turvallisuusselvityksiin seka haastateltu toi-
mijoiden edustajia. Selvityksen on laatinut Gaia Consulting Oy. SuojavyOhykeselvitysta
on paivitetty ennen kaavaehdotuksen laatimista (Gaia Consulting Oy, 2024), paivite-
tyssa suojavyohykeselvityksessa on maaritetty suojavyohykkeet 1 ja 2 aiempien A, B
ja C vyohykkeiden sijaan.

Onnettomuusvaikutukset ymparoiville alueille ovat yleensa haitallisen aineen pitoisuus
ilmassa, rajahdyksen paineaalto, heitteet (rajahdyksen voimasta lentelevat kappaleet)
ja tulipalon lamposateily. Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtailla on omia erilaisia

turvallisuus- ja varotoimia.

Kilpilahdessa toimii useita teollisuuslaitoksia, jotka kasittelevat, varastoivat seka vas-

taanottavat ja lahettavat merkittavia maaria vaarallisia kemikaaleja. Naita ovat:

+ INEOS Composites Finland Oy
* Oy Linde Gas Ab

« BEWI RAW Oy

+ Borealis Polymers Oy

* Neste Oyj

* Neste Engineering Solutions Oy
* Veolia Services Suomi Oy

* Aurora Kilpilahti Oy

+ Kilpilahden Voimalaitos Oy
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Kuva 9. Kilpilahdessa toimivien teollisuuslaitoksien sijainnit kartalla. (Kilpilahti.fi 2023)

Lisaksi Kilpilahden alueella sijaitsee Nesteen operoima satama seka VR:n operoima ja
Vaylaviraston hallinnoima VAK-ratapiha, joiden kautta kulkee merkittava maara vaaral-
lisia aineita ja joissa naita voidaan myos valiaikaisesti sailyttaa.

Kilpilahden konsultointivydéhyke: Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoitta-

mista vyohykkeen sisalle tulee ymparistoministerion ohjekirjeen mukaisesti kaavatyon
yhteydessa pyytaa lausunto Tukesilta seka pelastuslaitokselta. Konsultointivyohyke ei
siis kuvaa varsinaisen suuonnettomuusvaaran vaaraetaisyytta, vaan yleisesti vaaran

mahdollisuutta ja sen asiantuntija-arvion tarvetta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja maankaytto- ja rakennuslain asema-
kaavan sisaltovaatimusten mukaisesti terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvien vaiku-
tusten arviointi ja seurausten rajoittaminen on otettava huomioon maankayton suunnit-

telussa.
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5. TULOKSET

Suojavyohykkeet 1 ja 2 ga 1a 7N

FART OF SWECO

Suojavyohykkeella 1 ei
sallita ymparivuotista
tal kesdasutusta

Suojavydhykkeelld 2 ei
sallita
haavoittuvuuden
merkittavaa kasvua
nykyisesta

Kilpslahden sucianyiinke 1

Kipilahden suciavydhyka 2
(1] 1 2km
[ —

Kuva 10. Kaava-alueen likimaarainen rajaus mustalla katkoviivalla suojavyohykekartalla (pohjalla oleva
kartta Gaia Consulting Oy, 2024).

Suojavyohykeselvityksen paivityksen perusteella suojavyohykkeellad 1 (sisempi suoja-
vyOhyke) sallitaan vain suuronnettomuusvaarallinen teollinen toiminta ja teollinen toi-
minta ja sen kehittdminen niin, etta suuronnettomuusskenaariot eivat saa ylittaa suoja-
vyOhyketta 1 sisapuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupakaytan-
teita noudattaen. Lisaksi sallitaan maa- ja metsatalous ja suojaviheralueet. Suoja-
vyohykkeella 2 (ulompi suojavyOhyke, vastaa konsultointivyohyketta) sallitaan ole-
massa oleva loma- ja vakituinen asutus seka korvaava rakentaminen, nykyiset ko-
koontumispaikat ja palvelut, teolliset ja toimistotyotoiminnot liittyen padasiassa alueen
teollisuuteen seka maa- ja metsatalous ja siihen valittomasti liittyva rakentaminen, joka
ei lisaa haavoittuvuutta ja kausiluontoinen majoitustoiminta edellyttden suojautumis- ja
evakuoitumiskoulutusta. Lisaksi vahainen asumisen taydennysrakentaminen on mah-
dollista ja taman maara maaritelldan yleiskaavoituksessa niin, etta haavoittuvuus kas-
vaa enintaan 10 %. Kulloon golfkentta ei saa laajentua niin, etta pisin kavelymatka py-
sakointipaikalle tai Iahimpiin sisasuojautumiseen soveltuviin tiloihin pitenisi nykyisesta.
Uusia kokoontumispaikkoja tai virkistysalueita ei saa perustaa konsultointivyohyk-
keelle.
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Kilpilahden teollisuusalue on lisdksi Tukesin nimeama ns. dominokohde, jossa teolli-
suusalueella voi vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista seurata suuron-

nettomuus, joka voi levita laitokselta toiselle, ns. dominovaikutus.

4.8 Asukkaat

Suunnittelualueella on muutamia vakituisia ja loma-asuntoja.

4.9 Rakennuskanta

Alue on lahes kokonaan rakennettua ymparistoa. Alueella on teollisuus-, varasto- ja
toimistorakennuksia seka vaarallisia kemikaaleja kasittelevia tuotantolaitoksia. Alueella
on lisaksi maatilakeskuksia, pientaloja seka loma-asuntoja.

4.10 Luonnonymparisto ja maisema

Kilpilahden teollisuusalue on ollut pitkdan teollisuus- ja satamakaytossa eika alkupe-
raista luonnonymparistoa juurikaan ole enaa jaljelld. Teollisuusalueesta noin 250 heh-
taaria on luonnonvaraista tai istutettua aluetta. Teollisuusalueen ulkopuolinen alue on

suurelta osin metsaa. Maastonmuodoiltaan alue on vaihtelevaa ja kallioista.

Aivan suunnittelualueen ulkopuolella, sen lounaiskulmassa, on Natura 2000 -verkos-
toon kuuluva alue, SAC Manner-Suomi, Boxin suot. Samalla alueella on osin paallek-
kain ja osin erikseen luonnonsuojeluohjelma-aleisiin kuuluva Fagelmossan-Stormos-
sen, Valtion maiden luonnonsuojelualueisiin kuuluva Boxin soiden luonnonsuojelualue

seka yksityinen luonnonsuojelualue Fagelmossan luonnonsuojelualue.
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Kuva 11. Suojellut alueet (SYKE 2022)

Kaavatydssa hyodynnetaan Kulloo — Mickelsbdlen osayleiskaavan yhteydessa tehtyja
luontoselvityksia ja tarkennetaan niita.

4.11 Yhdyskuntatekniikka

Teollisuusalueella on jatevedenpuhdistamo, vesilaitos ja voimalaitos. Kilpilahden teolli-
suusalue on liittynyt Porvoon vesilaitoksen jakeluverkostoon, jonka toimittamaa vetta
kaytetaan talousvetena. Kilpilahden tuotantolaitosten jaahdytysvesi otetaan merive-
situnnelin kautta ja lasketaan takaisin mereen. Jaahdytysvesikierto on suljettu, eika ole
kosketuksissa merivesikiertoon. Alueen sahkonjakelusta vastaa Aurora Kilpilahti Oy.
Alueelle johtaa Fingridin voimalinjat Anttilan sahkdasemalta luoteesta. Lisaksi Kilpilah-
den alueelta johtaa kaasuputki Kulloon suuntaan ja alueella on kaasuasemia.
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5 Perusselvitykset

Kaavatyon aikana selvitetaan kaavaselostuksessa tai erillisselvityksina:

e arvio vanhan kaavan toteutumisesta ja maanalaisen rakentamisen maara

kunnallistekninen selvitys

e liikenneselvitys (A-Insinoorit 2024)

e pilaantuneet alueet

e hairiovaloselvitys (A-Insindorit 2024 )

e rakennettu kulttuuriymparistd ja maisema (A-Insinodrit 2024)

e luontoselvitys (Sweco 2023)

Porvoon kaupunki on laatinut osayleiskaavatyon yhteydessa luontoselvityksia, joita

tarkennetaan asemakaavatyon yhteydessa Neste Oyj:n biodiversiteettiselvityksessa ja
asemakaavatasoisessa luontoselvityksessa. Kilpilahden suuronnettomuuksien huomi-
oiminen maankayton suunnittelussa - selvityksen paivitys 2018 paivitetaan tarvittaessa

kaavoitusprosessin aikana.

Lisaksi seuraavia alueelle aikaisemmin laadittuja selvityksia hyddynnetaan asemakaa-

vatyon laatimisen yhteydessa:
- Selvitys Kilpilahden jalostamon liikenneverkon kunnosta ja kehitystarpeista, Kilpi-
lahden infraselvitys, Sweco Infra & Rail 18.1.2021

- Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen maankayton suunnittelussa -selvi-
tyksen paivitys, Gaia Consulting Oy, 27.8.2018 - paivitetty kaavatyon aikana, pai-
vitys valmistui 29.2.2024

- Porvoo Capacity Growth-projekti, NEXBTL laitoksen rakentaminen Porvoon Kilpi-

lahteen, Ymparistovaikutusten arviointi, AFRY syyskuu 2020

- Boxin suot, FI0100068, Tiivistelma Natura 2000 -alueen suojeluperusteista, Valtio-

neuvoston paatos 2018 tietojen tarkistamisesta ja verkoston tdydentamisesta

- Muovitehtaat ja Petrokemia, Ymparistomeluselvitys, Melumallinnus, Akukon
4.10.2019
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- Kilpilahti, Alueen tehojako skenaariot, Aurora Kilpilahti Oy

6 Kaavoituksen keskeisimmat vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti kaavan tulee perustua kaavan merkitta-
vat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.
(MRL9§)

MRL 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon aikai-
semmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.
Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-

naisia vaikutuksia.

Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida kaavan toteuttamisen
merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset MRA 1 § mukaisesti:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liiken-

teeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen.

KaavatyOssa painottuvat seuraavat vaikutukset:

- Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

- Vaikutukset elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen
- Vaikutukset elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

- Vaikutukset luonnonymparistoon ja maisemaan

- Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen

Hankkeiden ymparistovaikutukset arvioidaan tarvittaessa YVA-lain mukaisessa ympa-

ristOvaikutusten arviointi menettelyssa.
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Kaavan vaikutukset Natura-alueisiin ja erillisen Natura-arvioinnin tarve selvitetaan tyon

kuluessa.

Koska asemakaava laaditaan alueelle, jolla yleiskaava on osittain vanhentunut ja yleis-
kaavaa laaditaan asemakaavan rinnalla, asemakaavaa laadittaessa otetaan MRL 54 §
mukaisesti soveltuvin osin huomioon myos, mita yleiskaavan sisaltdvaatimuksista saa-
detaan. Kaavaselostuksessa esitetaan selvitys kaavan suhteesta yleiskaavan sisalto-
vaatimuksiin (MRL 39 §).

7 Osalliset

7.1 Maanomistajat ja vuokralaiset:

e Neste Oyj

¢ Neste Engineering Solutions Oy
e Borealis Polymers Oy

e Fortum Power and Heat Oy

e BEWI RAW Oy

e Oy Linde Gas Ab

e Veolia Services Suomi Oy

e INEOS Composites Finland Oy
e Aurora Kilpilahti Oy

¢ Kilpilahden Voimalaitos Oy

e VR Transpoint

e Muut maanomistajat

7.2 Naapurimaanomistajat tai vuokralaiset:

e Fortum Power and Heat Oy
e BEWI RAW Oy
e Useita naapurimaanomistajia, vuokralaisia ja toimijoita

7.3 Yritykset:

e Telia Sonera Finland Oyj

e Elisa Oyj

e Porvoon Energia Oy /kaukolampo
e Porvoon Sahkoverkko Oy

e Gasum Oy

e Gasgrid Finland Oy

e Fingrid Oyj
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e Aurora Kilpilahti Oy
¢ Kilpilahdessa toimivat yritykset

7.4 Viranomaiset ja muut tahot:

e Uudenmaan ELY-keskus

e Uudenmaan liitto

e Vaylavirasto

e Traficom

e [td3-Uudenmaan pelastuslaitos
e Tukes, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
e Puolustusvoimat

e Suomen Turvallisuusverkko Oy
e Rajavartiolaitos

e Porvoon museo

e Porvoon Vesi

e Sipoon kunta

e Terveydensuojelujaosto

7.5 Porvoon kaupungin yksikot:

e Kaupunkikehitys
Kaupunkikehityksen johto
Kaupunki-infra
Kaupunkisuunnittelu
Maapolitiikka
Rakennusvalvonta
Ymparistonsuojelu

o Ymparistoterveydenhuolto
e Porvoon Vesi

O O O O O O

7.6 Luottamuselimet:

e Kaupunginhallitus

e Kaupunginvaltuusto

e Kaupunkikehityslautakunta
e Elinvoimalautakunta

e Ymparistoterveysjaosto

7.7 Yhdistykset

e [t3-Uudenmaan luonnon- ja ymparistonsuojeluyhdistys ry
e Porvoon seudun lintuyhdistys ry
e Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry
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¢ Kullo-Mickelsbdle byaférening rf - Kulloo-Mickelsboélen kylayhdistys ry

e Svartback Allmogeféreningen

e Svartbackinseudun luonnonsuojeluyhdistys — Svartbackbygdens naturskyddsfo-
rening

7.8 Kaikki kuntalaiset

7.9 Muut osallisiksi itsensa tuntevat

~_L- Paitos laatimisesta

Aloite

Aloitusvaihe

<L~ OAsndhtavild Mielipide
Luonnosvaihe t :

<L} Luonnos nahtavilla . Mielipide
Ehdotusvaihe ) .

<L Ehdotus néhtavilla 4 Muistutus
\ >
Hyvaksymisvaihe )

(

]
b Hyvaksymispaatos <}  Valitus E
s

Lainvoimainen

Kuva 12. Kaavaprosessin kulku
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8 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestaminen

Viranomaisneuvottelut (MRL 66 § ja MRA 26 §)

Asemakaavahanke edellyttaa viranomaisneuvottelua (MRL 66 § 2 mom). Aloitus-
vaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 19.8.2022.

Kaavasta jarjestetaan tarpeen mukaan viranomaistyoneuvotteluita kaavaprosessin
kaikissa vaiheissa.

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu pidetaan tarvittaessa.

Kaavan vireilletulo: (MRL 62 §)

Kuulutus kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta jul-
kaistaan paikallisissa sanomalehdissa (Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdissa)

ja kaupungin verkkosivuilla www.porvoo.fi .

Mielipiteet OAS:sta: Jos sinulla on huomautettavaa osallistumis- ja arviointisuunni-
telman sisallosta, voit Iahettaa kirjallisen mielipiteesi osoitteeseen kirjaamo@por-
voo.fi tai osoitteeseen Kirjaamo, Porvoon kaupunki, PL 23, 06101 Porvoo. Kirjalli-
sen mielipiteen voi myos jattaa palvelupiste Kompassiin, Rihkamatori B, katutaso.
lImoita mielipiteessasi kaavatyon numero ja nimi "AK 557 Kilpilahti”.

Lisaksi kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta tiedotetaan kirjeella kaava-alueen maanomistajia seka naapurimaanomista-

jia.

Kaavaprosessin alussa jarjestettiin yleisdtilaisuus | 27.10.2022.

Valmisteluvaiheen kuuleminen: (MRL 62 §, MRA 30 §)

Kaavaluonnos ja muu suunnittelumateriaali ovat esilla palvelupiste Kompassissa,
Rihkamatori B, katutaso ja internetissa Porvoon kaupungin verkkosivuilla
(www.porvoo.fi). Osallisille varataan mahdollisuus esittaa kirjallisia mielipiteita.
Mielipiteet kaavaluonnoksesta: Jos sinulla on huomautettavaa kaavaluonnoksen
sisallosta, voit 1ahettaa kirjallisen mielipiteesi luonnoksen nahtavillaoloaikana osoit-
teeseen kirjaamo@porvoo.fi tai osoitteeseen Kirjaamo, Porvoon kaupunki, PL 23,

06101 Porvoo. Kirjallisen mielipiteen voi myos jattaa palvelupiste Kompassiin,
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Rihkamatori B, katutaso. [Imoita mielipiteessasi kaavatydn numero ja nimi "AK 557
Kilpilahti”.

Kuulutus kaavaluonnoksen nahtavilla olosta julkaistaan paikallisissa sanomaleh-
dissa (Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdissé) ja kaupungin verkkosivuilla

www.porvoo.fi . Lisaksi kaavaluonnoksen nahtavilla olosta tiedotetaan kirjeella

kaava-alueen maanomistajia seka naapurimaanomistajia.
Kommentit pyydetaan sahkopostitse edella kohdissa 7.3—7.5 mainituilta osallisilta.

Kaavaluonnosvaiheessa jarjestetaan yleisotilaisuus 11 7.6.2023.

Neuvottelukierros:

Saatujen kommenttien pohjalta jarjestetaan tarvittaessa neuvotteluja eri tahojen
kanssa.

Virallinen kuuleminen, kaavaehdotus julkisesti nahtavilla: (MRL 65 §, MRA 27 §)

Kaavaehdotus ja muut kaava-asiakirjat ovat julkisesti nahtavilla palvelupiste Kom-
passissa, Rihkamatori B, katutaso ja internetissa Porvoon kaupungin verkkosi-
vuilla (www.porvoo.fi). Osallisille varataan mahdollisuus esittaa kirjallisia muistu-
tuksia.

Muistutus kaavaehdotuksesta: Nahtavillaoloaikana on mahdollisuus lahettaa kir-

jallinen muistutus osoitteeseen kirjaamo@porvoo.fi tai osoitteeseen Kirjaamo,

Porvoon kaupunki, PL 23, 06101 Porvoo. Kirjallisen muistutuksen voi myos jattaa
palvelupiste Kompassiin, Rihkamatori B, katutaso. limoita muistutuksessasi kaava-
tyon numero ja nimi "AK 557 Kilpilahti”.

Kuulutus kaavaehdotuksen nahtavilla olosta julkaistaan paikallisissa sanomaleh-
dissa (Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdissé) ja kaupungin verkkosivuilla
www.porvoo.fi . Lisaksi kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tiedotetaan kirjeella

kaava-alueen maanomistajille/-haltijoille ja naapurimaanomistajille/-haltijoille.

Kaavaehdotusvaiheessa jarjestetaan yleisaotilaisuus lll.
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- Viralliset lausunnot: (MRA 28 §)

* Uudenmaan ELY-keskus

* Uudenmaan liitto

+ Vaylavirasto

* Traficom

* Ita-Uudenmaan pelastuslaitos

» Tukes, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
* Puolustusvoimat

« Suomen Turvallisuusverkko Oy
* Rajavartiolaitos

* Porvoon museo

« Porvoon Vesi

« Sipoon kunta

+ Terveydensuojelujaosto

Perusteltu kannanotto muistutuksen johdosta: (MRL 65 § 2)

- Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, toimitetaan kaupun-
gin perusteltu kannanotto esitettyyn muistutukseen.

lImoitus kaavan hyvaksymisesta (MRL 67 §, MRA 94 §)

- Kirjallinen ilmoitus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
seka niille, jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoit-

teensa. Kuulutus kaupungin verkkosivuilla www.porvoo.fi.

Kaavan lainvoimaisuudesta kuuluttaminen (MRA 93 §)

- Kuulutus kaupungin verkkosivuilla www.porvoo.fi ja paikallisissa sanomaleh-

dissa.

9 Kaavoitushankkeen aikataulu

Kaavoitusty0 aloitettiin 24.5.2022 (Kaupunkikehityslautakunta). Tavoitteena on, etta
e kaavaluonnos on nahtavilla kesalla 2023
e kaavaehdotus julkisesti nahtavilla loppuvuonna 2024
e kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavamuutoksen vuoden 2025 aikana.
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10 Yhteystiedot

Kaavan valmistelusta vastaavat:

Porvoon kaupunki Johannes Korpijaakko, kaavoittaja

Kaupunkisuunnittelu puh. 040 489 5796,
johannes.korpijaakko@porvoo.fi

PL 23, 06101 Porvoo

Puhelinvaihde 019 520 211

kirjaamo@porvoo.fi

Christina Eklund, suunnitteluavustaja
puh. 040 489 5755, christina.eklund@porvoo.fi

WWW.POrvoo.fi

Kaavakonsultti

A-Insindorit Suunnittelu Oy

Projektipaallikkd Johanna Narhi, arkkitehti YKS-490
puh. 040 746 5533, johanna.narhi@ains.fi

Suunnittelija Jaana Virtanen

Jarkko Lyytinen

kaupunkisuunnittelupaallikko

Lisatietoa asemakaavoituksesta: linkki kaupungin verkkosivuille: https://www.por-

voo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/asemakaavat/
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Detaljplanens baskarta uppfyller kraven i 54 a

Korkeusjarjestelma on N2000.
Héjdsystemet &r N2000.

Viran puolesta/Ex officio

i markanvéndnings- och bygglagen.

.

Porvoossa i
Borga den Stadsgeodet Karin Kolis
Viran puolesta/Ex officio
Porvoossa K i i aéllikkd
Borga den Stadsplaneringschef Jarkko Lyytinen
Porvoossa Kaavoittaj
Borga den Planlaggare Hilkka Jokela
Porvoossa ittaj
Borga den Planlaggare Johannes Korpijaakko
o, 4 A-INSINGORIT
Planlaggare A-Insinéérit Suunnittelu Oy / Johanna Nérhi
Alustava kuulutus MRA 30§

Preliminr kungorelse MarkByggF 30§ .=~

Kaupunkikehityslautakunta

Nahtévilld MRA 27§

Till paseende MarkByggF 27§

Kaupunginhallitus
Stadsstyrelsen

Stadsfullmaktige

Voimaantulo
Ikrafttréadande

N
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Porvoon kaupunki
KILPILAHTI JA KULLOO

36. kaupunginosa
Kortteli 4013 tontit 1-4 seka suojaviher-, katu-, ja likennealueita.

Asemakaavan muutos
Asemakaavan muutos koskee kortteleita 1, 3,4,6ja 8
seka virkistys-, suojaviher-, katu- ja likennealueita.

EHDOTUS 28.10.2024

KAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET 1: 7500

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue.

Alueelle ei saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavaa toimintaa, eika
tuotanto-, varasto- tai tyépaikkatiloja, jotka eivét liity suuronnettomuus-
vaaralliseen teollisuuteen. Alueelle saa sijoittaa vain suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavaa teollisuutta palvelevia teollisuus- ja varastorakennuksia, jotka
eivat aiheuta ympaéristéa hairitsevaa melua, tarinaa, ilman pilaantumista,
hajua tai muuta hairiéta asumiseen tarkoitetuilla alueilla, sek& muita
Kilpilahden alueen teollisuustoimintaan liittyvia rakennuksia, kuten toimisto-,
valvomo-, ruokailu-, kiinteisténhoito-, paikoitus- ja vartiointirakennuksia seka
pysékaintialueita. Alueella sallitaan yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien
johtojen ja laitteiden sekd muuntamoiden rakentaminen.

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa
T/kem merkittavia, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia.
I ille on tarvi haettava ympéristolupa ja/tai kemikaalilupa.
Alueelle saa sijoittaa suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden
teollisuus- ja varastorakennuksia, tuotantolaitoksia,
energiantuotantolaitoksia seka muita alueen teollisuustoimintaa palvelevia
rakennuksia, kuten toimisto-, valvomo-, ruokailu-, kiinteistdnhoito-,
paikoitus-, vartiointirakennuksia ja pysékéintialueita. Alueella sallitaan
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien johtojen, laitteiden ja muuntamoiden
seka putkisiltojen rakentaminen. Alueen suunnittelussa tulee ottaa
huomioon rakennuksiin mahdollisesti tulevien automaattisten
sammutuslaitteistojen tarvitsemat vesimaarat ja vesilat timukset
seka varata alueella riittavasti palovesiasemia.

Yleisen tien alue.

Rautatiealue.
Alueella sallitaan lisaksi rautatieta palvelevien rakennuksien ja niihin liittyvien
pysakdintialueiden rakentaminen.

Sat: lue.
Alueella sallitaan satamaan liittyva yritystoiminta ja rakentaminen.
Rantaviivan muokkaus on sallittua.

Sataman vesialue.

Alueelle saa rakentaa satamatoimintoja palvelevia laituri- ym. rakennuksia
ja rakenteita. Rantaviivan muokkaus on sallittua.

Pohjasedimenttien pilaantuneisuus on selvitettava alueilla, joilla on
rakentamisesta johtuva ruoppaustarve.

Suojaviheralue.

Alue on tarkoitettu korttelin 4013 teollisuusalueiden suojaviheralueeksi
Alueen toteuttamisvastuu on korttelin 4013 alueella toimivilla
yrityksill4 tai sataman toiminnasta vastaavilla. Alueella ei saa suorittaa
avohakkuuta eiké louhintaa.

Vesialue.

—_——e—- 3 m kaava-alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.
Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.
_———— Osa-alueen raja.

_—— Ohijeellinen alueen tai osa-alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.

36 Kaupungin- tai kunnanosan numero.

401 3 Korttelin numero.

RAJATIE Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun yleisen alueen nimi.
Satamatie Sisaisen ajoyhteyden nimi.
350 Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

11 334 000 m3 Tonttikohtainen rakennusoikeus kuutiometreina.
Maanalaisia kalliosailiita ei lasketa rakennusoikeuteen.

e=0.3 Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde tontin/rakennuspaikan pinta-alaan.
r - Rakennusala.
Lo
r - Rakennusala, jolle saa sijoittaa satamatoimintaa palvelevia rakennuksia,
Is ‘ rakennelmia ja laitteita.
| I— J—

Vesiallas.

Istutettava tai luonnontilaisena sailytettava alueen osa.
Alueelle saa sijoittaa johtoja.

Katu.
- Ajoyhteys.
ajo
- . Ohjeellinen ajoyhteys.
ajo
A Yhdysrata.

4®7 Johtoa varten varattu alueen osa.

Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti.

‘ p “‘ Alue, jolla ymparisto sailytetaan.

s
[ —
EF‘) Alueen osa tai kohde, jolla sijaitsee muinaismuistolailla

f— —_—— rauhoitettu kiinted muinaisjaannos.
Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen tai muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla
kielletty. Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava
museoviranomaisen lausunto.

(uo) Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarke4 alue.

f— —_—— Alueella ei saa tehda toimenpiteitd, jotka heikentavat suojeluarvoj
Kun luo-alueelle tai niiden laheisyyteen suunnitellaan toimenpiteité
yhteytta ymparistonsuojeluviranomaiseen.

on otettava

Borga stad
SKOLDVIK OCH KULLO

Stadsdel 36
Kvarter 4013 tomter 1-4 samt skyddsgron-, gatu-, och trafikomraden.

Detaljplaneé&ndring
Andring av detaljplanen berér kvarteren 1, 3, 4, 6 och 8 samt
rekreations-, skyddsgron-, gatu- och trafikomraden.

FORSLAG 28.10.2024

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER  1: 7500

Kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader.

Pa omradet far inte placeras sadan verksamhet som medfér risk for en
storolycka eller sadana produktions-, lager- eller arbetsplatsutrymmen som
inte hanfor sig till storolycksfarlig industri. Pa omradet far endast placeras
industri- och lagerbyggnader som betjanar industri som medfor risk

for en storolycka och som inte orsakar miljgstérande buller, skakningar,
luftféroreningar, lukter eller andra stérningar pa omraden som &r avsedda

for boende, samt andra byggnader som hanfér sig till industriverksamheten
pa Skoldviksomradet, sasom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskétsels-,
parkerings- och bevakningsbyggnader samt parkeringsomraden. Pa omradet
ar det tillatet att bygga ledningar och anordningar samt transformatorstationer
som betjanar samhallsteknisk forsorjning.

Ett kvartersomrade for industri- och lagerbyggnader pa vilket det finns/far
placeras en betydande anlaggningar som tillverkar eller lagrar farliga
kemikalier. Vid behov ska miljétillstand och/eller kemikalietillstand sokas for
projekten. P4 omradet far placeras industri- och lagerbyggnader,
produktionsanlaggningar, energiproduktionsanléggningar, vilka medfor risk
for en storolycka, samt andra byggnader som betjanar industriverksamheten
pa omradet, sdsom kontors-, kontrollrums-, matsals-, fastighetsskotsels-,
parkerings-, bevaknings- och parkeringsomraden. Pa omradet &r det tillatet
att bygga ledningar, anordningar och transformatorstationer samt rérbroar
som betjanar samhallsteknisk forsérjning. Vid planeringen av omradet ska
hansyn tas till de mangder vatten och krav pa vattenkéllor som eventuellt
behovs for automatiska slackanlaggningar som kommer i byggnaderna
samt reserveras tillrackligt manga brandvattenstationer pa omradet.

Omrade for allman vag.

Jarnvagsomrade.
P& omradet tillats dessutom byggande av byggnader som tjanar jarnvagen
och parkeringsplatser som anknyter till den.

Hamnomrade.
P& omradet tillats foretagsverksamhet och byggande som hanfor sig till
hamnen. Andring av strandlinjen &r tillaten.

Hamnens vattenomrade.

Pa omradet far kajbyggnader och -konstruktioner med mera som betjanar
hamnverksamheten. Andring av strandlinjen &r tillaten.

Det ska utredas hur férorenade bottensedimenten &r pa de omraden som
p.g.a. byggande behéver muddras.

Skyddsgrénomrade.

Omradet ar avsett som ett skyddsgrénomrade fér industriomradena i kvarter
4013. Ansvaret for att forverkliga omradet ligger pa de pa omradet for kvarter
4013 verksamma féretagen eller de som ansvarar for hamnverksamheten.
Pa omradet far inte kalhyggen géras eller gruvbrytning bedrivas.

Vattenomrade.

—_——e—- Linje som &r 3 m utanfér planomradesgransen.
Kvarters-, kvarterdels- och omradesgrans.
_—— Delomradets grans.

_— Riktgivande omrades- eller delomradesgrans.

Tomtgrans och -nummer enligt bindande tomtindelning.

3 6 Stads- eller kommundelsnummer.

401 3 Kvartersnummer.

RAJATIE Namn pa gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat allmént omrade.
Satamatie Namn pa intern kérforbindelse.
350 Byggnadsrétt i kvadratmeter vaningsyta.

11 334 000 m3 Byggratt per tomt i kubikmeter.

e=0.3 Exploateringstal, dvs. férhallandet mellan vaningsytan och tomtens/
byggnadsplatsens yta.
’7 - Byggnadsyta.
L
r - Byggnadsyta dar byggnader, konstruktioner och anléggningar som betjanar
Is ‘ hamnverksamheten far placeras.

Vattenbassang.

Del av omradet som ska planteras eller bevaras i naturtillstand.
Ledningar far placeras pa omradet.

Gata.

Korforbindelse.

ajo

- Riktgivande kérforbindelse.
ajo

A Férbindelsebana.

2 For ledning reserverad del av omradet.

Ungefarlig lage for utfart.

’7 - Omrade dar miljon bevaras.
Is ‘
L —
@ Del eller objekt pa omradet dar det finns en fast fornlamning som ar fridlyst
R P — enligt lagen om fornminnen.
Med stdd av lagen om fornminnen &r det forbjudet att grava, tacka, andra,
% skada, avlagsna eller pa annat satt inkrakta pa omradet. Ett utlatande av

museimyndigheten ska begéras om de planer som hanfor sig till omradet.

Ett omrade som &r sarskilt viktigt for den biologiska mangfaldens del.
R P& omradet far inga atgérder vidtas som undergréver skyddsvardena.
Da man planerar atgarder pa ett luo-omrade eller i narheten av det ska man
ta kontakt med miljgvardsmyndigheten.

YLEISMAARAYKSET:

Ennen kuin entuudestaan ruoppaamattomilla vesialueilla tehd&én vesirakennustoita, on oltava yhteydessa
museoviranomaiseen, jotta vedenalaista kulttuuriperintda koskevan inventoinnin tarve voidaan arvioida.
Kaava-alueella on merkittavia, isia kemil j Imi ia tai varastoivia laitoksia, joita koskee EU-direktiivi
vaarallisten aineiden aiheuttamien suuronnettomuusriskien torjunnasta (Seveso lll-direktiivi). Suunniteltaessa
riskille alttiden toimintojen sijoittamista laitosten konsultointivyéhykkeelle on pyydettava pelastusviranomaisen

ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.

Kaava-alueella ei sallita vakituista tai loma-asutusta.
Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden maankéytén suunnittelussa huomioitavat suuronnettomuusskenaariot eivat
saa ylittda suojavydhyketté 1 sisépuolelta ja laitosten tulee voida sijoittua alueelle Tukes-lupak&ytanteita noudattaen.

Kilpilahden suurteollisuusalue on Tukesin maarittelema dominokohde, jossa teollisuusalueella voi vaarallisten
kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista seurata suuronnettomuus, joka voi levita laitokselta toiselle, ns.
dominovaikutus. Laitosten sijoittelussa on huomioitava dominovaikutukset onnettomuustilanteissa viranomaisten
edellyttamalla tavalla.

Hakijan tulee esitta rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle sijoittuvasta toiminnasta seké alueen
erityispiirteet huomioivista turvallisuusj yista. Selvityk & on esitettéva ainakin suojaustoimenpiteet,
ilmanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.

Rakentaminen, ulkovarastointi ja piha-alueet
Korttelialueille saa rakentaa maanalaisia tiloja.

Merivesitulvan vaikutuksesta vaurioituvat tai vahinkoa aiheuttavat kiinte&t rakenteet ja pysyvat toiminnot tulee
sijoittaa korkeustason N2000 +3,4 metri& ylapuolelle.

T-korttelialueella rakennusten on sijaittava vahintdan 5 metrin paassa tontin rajasta, kuitenkin niin, etta jos
rakennuksen korkeus on yli 8 m, tulee se sijoittaa rakennuksen korkeuden etaisyydelle tontin rajasta. Vaarallisia
kemikaaleja kasittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittelua ohjaa Tukes.

Pysakaéinti on jarjestettava korttelialueella. Autopaikkoja on varattava riittdva maéara tyontekijsille ja vierailijoille.
Rakentamatta jaavat rakennuspaikan osat, joita ei kéyteté ajoteina eika pyséakaintiin, on istutettava soveltuvin osin
tai hoidettava luonnonvaraisena ja pidettéva huolitellussa kunnossa.

Korttelialueet tulee aidata niilta osin kuin toiminta sité edellyttaa.

Mikali kulunvalvontaan liittyvia portteja sijoitetaan alle 500 m etaisyydelle yleisista teista, on suunnitelmista ja
toteutuksesta neuvoteltava toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Ulkovarastointi on jarjestettava niin, ettei se turmele yleiselta tielté tai kadulta nékyvaa maisemaa tai katunakymaa
Ulkovarastointiin kaytettavat alueet tulee Nesteentien suuntaan rajata suojaavalla aidalla, rakennuksilla tai katoksilla.
Lis&ksi rakennusten ja/ tai katosten ja tontin rajan valinen alue katualuetta, yleisen tien aluetta ja/ tai suojaviheraluetta
vasten tulee istuttaa puin ja pensain.

Maaperan laatu ja kantavuus on tutkittava oikean perustamistavan maarittamiseksi ja piha-alueen vakavuuden
varmistamiseksi.

Alueella tapahtuvien rakentamistoimien yhteydesséa on arvioitava happamat sulfaattimaa-alueet.
Radonturvallinen rakentaminen on otettava huomioon rakennettaessa.

Alueella tapahtuvien rakentamiseen liittyvien kaivuutdiden yhteydessa on huomioitava mahdolliset maaperan
sisaltamét haitta-aineet. Pilaantunut maaper on tarvittaessa puhdistettava.

Hulevesien késittely

Alueella rakennettaessa laaditaan rakentamisen aikainen ja kéytén aikainen hulevesien hallintasuunnitelma.
Laadittava suunnitelma tulee esitt&4 rakennuslupaa haettaessa. Suunnitelmassa tulee huomioida myés mahdollisten
sammutusvesien ja kemikaalivuotojen vaikutus hulevesien laatuun, ja likaiset hulevedet on johdettava
jatevesiviemariin ja jatevedenpuhdistamolle puhdistettavaksi. Viivytysjarjestelmat on mahdollisuuksien mukaan
rakennettava alueella ennen muuta rakentamista. Rakentamisen aikaista ht ien laatua ja viivyty rteiden
toimintaa ja kuntoa on seurattava.

Uudisrakentamisen yhteydessé on ttyjen pyséakéintialueiden ja raskaanlil 1 kdyttamien piha- ja
varastointialueiden hul ien hallintaa suunni ja totet otettava huomioon hiekan- ja 6ljynerotuksen
tarve.

Kor

Y
Korttelialueille sijoittuvien toimintojen osalta on huolehdittava meluntorjunnasta, ettei melutaso ylita VNp 993/1992
melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paiva- ja yoajan ohjearvoja yhdessa alueen muiden toimintojen kanssa
asumiseen tarkoitetuilla alueilla tai virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittomassa laheisyydessa.

Tonttijako
Talla asemakaava-alueella tonttijako on sitova ja se siséltyy asemakaavaan.

ALLMANNA BESTAMMELSER:

Innan vattenbyggnadsarbeten utférs pa vattenomraden som tidigare inte har muddrats ska man vara i kontakt med
museimyndigheten, sa att man kan bedéma om en inventering av kulturarvet under vattnet behéver géras.

Pa planomradet finns det betydande anléggningar som tillverkar eller forvarar farliga kemikalier och som omfattas av
EU-direktivet om att forebygga risker for storolyckor orsakade av farliga @mnen (Seveso llI-direktivet). Vid planering
av placering av riskutsatta verksamheter inom anléggningarnas konsultationszon ska utlatande begéras av
raddningsmyndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).

Pa planomradet tillats ingen permanent bebyggelse eller fritidsbebyggelse.

De storolycksscenarier som ska beaktas vid markanvandningsplanering for storolycksfarlig industri far inte éverskrida
skyddszon 1 fran de inre delarna och anléggningar bér kunna placeras pa omradet genom att folja Tukes
tillstandspraxis.

Storindustriomradet i Skoldviken &r ett av Tukes definierat dominoobjekt dar hantering och upplagring av farliga
kemikalier pa industriomradet kan leda till en storolycka som kan spridas fran en anlaggning till en annan, en sa kallad
dominoeffekt. Vid placeringen av anlaggningarna ska dominoeffekterna i olyckssituationer beaktas pa det satt som
myndigheterna forutsatter.

Vid ansékan om bygglov ska sékanden lagga fram en utredning om den verksamhet som ska placeras pa
kvartersomradet samt om sikerhetsarrangemang som beaktar omradets sardrag. | utredningen ska presenteras
atminstone skyddsatgéarder, ventilationsarrangemang, larmsystem samt raddningsvéasendets operativa
verksamhetsférutsattningar.

Byggande, upplagring utomhus och gardsomraden
Det ar tillatet att bygga underjordiska utrymmen i kvartersomraden.

Fasta konstruktioner och permanenta funktioner som skadas eller orsakas skada pa grund av

t 18versvamning ska pl ovanfor hjdnivan N2000 +3,4 meter.

Pa ett T-kvartersomrade ska byggnaderna placeras minst 5 meter fran tomtgransen, dock sa att om en byggnads
héjd ar 6ver 8 m ska den placeras pa ett avstand av byggnadens hojd fran tomtgransen. Placering av
produktionsanlaggningar som behandlar eller lagrar farliga kemikalier styrs av Tukes.

Parkering ska ordnas pa kvartersomradet. Ett tillrackligt antal bilplatser skall reserveras for arbetstagare och besokare.

De delar av byggplatsen som inte bebyggs och som inte anvands som kérvagar eller parkering skall planteras i
tillampliga delar eller skétas i naturligt tillstand och hallas i valskétt skick.

Kvartersomradena ska inhagnas till den del verksamheten forutsatter det.
Om portarna relaterade till passerévervakningen placeras mindre &n 500 m fran allménna vagar, maste planerna och
genomférandet férhandlas med den behdriga myndigheten.

Upplagring utomhus skall ordnas sa att den inte forstor det landskap eller den gatuvy som syns fran allman véag eller
gatan. De omraden som anvénds for upplagring utomhus ska i riktning mot Nestevagen avgransas med ett skyddande
stangsel, byggnader eller tak. Dessutom ska omradet mellan byggnaderna och/ eller taken och tomtgréansen mot
gatuomradet, omradet for allman vag och/eller skyddsgronomradet planteras med trad och buskar.

Markens beskaffenhet och barighet skall undersékas for att bestdmma det rétta sattet att anlagga marken och
sékerstélla gardsomradets stabilitet.

| samband med byggnadsatgarder som vidtas p&4 omradet ska omraden med sura sulfatjordar utvéarderas.

Radonsékert byggande ska tas i beaktande vid byggande.

| samband med att gravningsarbeten som hanfér sig till byggandet utfors pa omradet ska eventuella skadliga &mnen
som finns i marken beaktas. Férorenad jord ska vid behov renas.

Behandling av dagvatten

Vid byggande pa omradet uppgérs en dagvattenhanteringsplan fér byggnadstiden och fér anvandningstiden. Den
utarbetade planen ska presenteras vid ansokan om bygglov. | planen ska det ocksa beaktas hur eventuellt slackvatten
och kemikalieldckage paverkar dagvattnets kvalitet, och smutsigt dagvatten ska ledas till spillvattenaviopp och
avloppsreningsverk for att renas. Férdrojningssystem ska i man av méjlighet byggas pa omradet innan annat
byggande. Dagvattenkvaliteten under byggtiden samt férdréjningskonstruktionernas funktion och skick ska évervakas.

| samband med nybyggande ska man vid planering och forverkligande av dagvattenhantering pa asfalterade
parkeringsomraden och gards- och lageromraden som den tunga trafiken anvander beakta behovet av sand- och
oljeavskiljning.

som galler kvar
| fraga om verksamheter som placeras i kvartersomraden skall bullerbekdmpningen sakerstallas sa att bullernivan inte
overstiger riktvardena for den A-vagda ekvivalentnivan (Laeq) for buller under dagen och natten i Statsradets beslut
993/1992 tillsammans med andra funktioner i omradet p4 omraden som &r avsedda fér boende eller
rekreationsomraden i tatorter och i tatorters omedelbara nérhet.

Tomtindelning
Inom detta detaljplaneomrade &r tomtindelningen bindande och den ingar i detaljplanen.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) saadut
palautteet

Asemakaavan alkuvaiheessa on laadittu MRL 63 §:n mukaisesti kaavaa
koskeva osallistumis- arviointisuunnitelma (OAS), jossa kuvataan kaavan
lahtokohdat ja tavoitteet, tehdyt ja laadittavat selvitykset, miten kaavan
vaikutuksia arvioidaan, osalliset, osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyt,

tavoiteaikataulu seka yhteystiedot.

Kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman
nahtavilldolosta on kuulutettu kaupungin virallisissa ilmoituslehdissa
seuraavasti: Uusimaa ja Ostnyland 11.10.2022 seka Itdvayla ja kaupungin

internetpalvelu 12.10.2022.

Nahtavilldolon aikana (12.10.-11.11.2022) osallisilla on ollut mahdollisuus
jattaa mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesta.
Kaavan siséll6sta, selvityksista ja vaikutusten arvioinnista voi antaa
palautetta prosessin valmistelu- ja ehdotusvaiheessa OAS:ssa esitetyn
mukaisesti. Tarvittaessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa péivitetdan
kaavatyon kuluessa aina ehdotusvaiheen nahtavilldoloon asti.

Asemakaavatyon kaynnistymisesta jarjestettiin yleisotilaisuus
maanomistajille, alueella toimijoille, naapureille ja muille kiinnostuneille
27.10.2022. Tilaisuudessa yhtididen, kaavakonsultin ja Porvoon
kaupunkisuunnittelun edustajat kertoivat kaavatyon lahtokohdista ja
kaavatyon etenemisesta. Tilaisuudessa esitetyistad mielipiteistd on kooste

tdman palauteraportin lopussa.

LITE 3

Sivul/11
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AK 557 Kilpilahti ja Kulloo,
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Palautteen antaja Mielipide Vastine
pvm
Mielipide 1 Asemakaava-alueella sijaitsee Fingrid Oyj:n 450 kilovoltin (kV) Merkitdaan lausunnossa esitetyt ohjeet tiedoksi. Ne otetaan huomioon
Fingrid Oyj tasasahko-ilmajohto Nikuviken — Anttila (kuva 1). Fingridin asemakaavoituksessa ja tuotantotoimintojen suunnittelussa.
10.11.2022 voimajohdot ovat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 22 §

tarkoittamia voimajohtoja. 40 metria levea johtoalue muodostuu

20 metria leveadstd johtoaukeasta ja johtoaukean molemmin

puolin olevista 10 metria leveistd reunavyohykkeista. Rakennus-

rajoitusaluetta merkitseva rakennusraja ulottuu
voimajohtoalueen ulkoreunaan.

1. Kaavan lahtokohdaksi suunnittelussa ja rakentamisessa
voimajohdon ldheisyydessa huomioonotettavia asioita on
listattu lausunnossa.

- Voimajohdon rajoituksia maankaytolle kasitelldan
Fingridin julkaisemassa oppaassa Ohje voimajohtojen
huomioon ottamiseen yleis- ja asemakaavoituksessa seka
maakayton suunnittelussa, joka on ladattavissa Fingridin
Internet-sivuilta
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/.

2. Fingridin toiminnot tulee ottaa huomioon vaarallisia
kemikaaleja valmistavien tai varastoivien laitosten (T/kem)
sijoituksessa ja riskien minimoimisessa. Arvioitavaksi tulee
mahdollisten onnettomuuksien vaikutukset (lampdsateily-,
rajahdys-, heite- ja painevaikutukset) ldhistolla oleviin
padvoimansiirtoverkon ilmajohtoihin ja séhkéasemaan.
Tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan
onnettomuuden seurauksena ei saa aiheutua
energianhuoltojarjestelmien toiminnan huomattavaa
hairiintymista. Kemikaaliturvallisuusasetuksen ja TUKES:n
opas (Tuotantolaitoksen sijoittaminen) kasittelevat
kemikaalilaitoksen sijoittamisen edellytyksid suhteessa
energiahuollon kohteisiin.



https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/luvat-ja-lausunnot/ohjeita-kaavoittajalle/
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3. Voimajohtoalueelle tai sen ldheisyyteen sijoittuvasta

rakentamisesta tulee pyytaa Fingridilta erillinen
ristedmalausunto. Ristedama voi olla myos esimerkiksi tie,
katu, maanmuokkaustoimenpide, rakennelma tai rakennus,
joka sijoittuu voimajohdon laheisyyteen. Risteamalausunto
tulee pyytaa, vaikka suunnitelma olisi osoitettu kaavassa.
Ristedmalausunnossa esitetddan annettua kaavalausuntoa
yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusnakokohdat,
jotka hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon
kannalta otettava huomioon. Lausunnossa yhteystiedot.

Mielipide 2
8.11.2021

Mielipiteenantajien mielesta Kilpilahden alueen merkittavaa

toiminnan uudelleenjarjestelya ei ole riittavasti huomioitu

kaavatyon suunnittelun lahtokohdissa. Lahialueen
kiinteistonomistajille tama aiheuttaa kohtuutonta haittaa seka

estda ymparoivan alueen mielekkaan ja kaupunkikuvaa rikastavan

kehittamisen ja siksi kaavan lahtokohdat ovat MRL:n vastaisia.
Esimerkiksi jo alueelle rakennettu golf-kentta ei ole
rakennusrajoituksista johtuen tuonut mukanaan siihen kiinteasti
liittyvaa liikunnallista asumista kuten muualla Uudellamaalla.
Nykyinen suoja-alueen maaritelma (suoja-alue B) estda alueen
kiinteistojen kehittamisen esimerkiksi liiketoiminnan, kilpailevan

teollisuuden, vapaa-ajan seka pysyvan asumisen tarpeisiin.
Kilpilahden alueen teollisuuden Idhiajan muutokset seka nykyiset
ymparistévaatimukset huomioiden kaavatyon ldhtokohta on

lyhytnékoinen.

1. Kaavan ldhtokohtana tulisi olla, ettd asemakaavalla ja
asemakaavan muutoksella on vaikutusta vain kaavatyon
kohteena olevalle alueelle (suoja-alue A).

Perustelut:

Kaavatyon lahtokohdat kirjataan yksityiskohtaisemmin
kaavaselostukseen. Kaavoituksen lahtokohtana on alueen
asemakaavoittaminen suuronnettomuusvaaralliseen
teollisuustoimintaan alueen nykyisen kdyttotarkoituksen ja
maakuntakaavan mukaisesti. Kaavoitusviranomaisten pitda kaavan
laadinnan yhteydessa huomioida suuronnettomuusvaaralliset
kohteet. Kaavamuutoksen tarkoituksena on edistaa
elinkeinotoimintaa nykyisella paikallaan Kilpilahdessa. Kilpilahden
suuronnettomuuksien huomioiminen maankdytén suunnittelussa -
selvityksen péivityksessa vuonna 2018 (Gaia Consulting Oy) on
muodostettu kokonaiskuva Kilpilahden teollisuusalueen
suuronnettomuusriskien vaikutuksista lahialueen maankayton
kehittamiselle seka annettu suositukset lahialueiden maankayton
suunnittelulle. Lisdksi selvityksen tavoitteena oli esittda, miten
nykyinen toiminta sekd kehitystarpeet alueella sovitetaan yhteen
perustuen siihen, mille etdisyyksille ja milla edellytyksilla erilaiset
toiminnot voivat sijoittua vaaraa aiheuttavien teollisuuskohteiden
Iahelle. Tavoitteena maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa on
mm. arvioida, miten toimintaa voidaan kehittaa ldhialueilla.

1. Vaikutusten arviointi laaditaan kaavaselostukseen. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, miten vaikutusten arviointi
tullaan laatimaan. Asemakaavan laadinnan aikana ratkaistaan
kaava-alueen kaavamerkinnat ja -maaradykset seka arvioidaan
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Nykyisessa Kilpilahden asemakaavassa ei ole merkintaa
ymparistoélle vaaralliselle toiminnalle. Sen lisddaminen on
merkittadva muutos, jonka vaikutus on etukateen
rajattava.

Alueen nykyisen toiminnan muodostumisessa ei ole
kuultu tai huomioitu asianmukaisesti ymparoivia
maanomistajia. Maankaytén yhdenmukaisuusperiaate ei
sellaisenaan toteudu. Uuden asemakaavan seka
asemakaavan muutoksen osalta tdma on mahdollista
huomioida.

Nykyisen suoja-alue B:n rajauksen kdyttaminen
lahtokohtana on kyseenalaista. Rajauksen on
maadrittanyt yksittaisen konsulttiyritys, eika raportissa
ole maaritelty mihin tieteelliseen mallinnukseen se
perustuu. Toisen osapuolen tekema mallinnus voisi
johtaa merkittavasti erilaisiin tuloksiin.

Rakennusteknisesti on mahdollista rajoittaa teollisuuden
vaikutusta ymparistoon ja se olisi mahdollista huomioida
kaavassa kaavamaarayksilla siten, etta kaava-aluetta
laajempaa suoja-aluetta ei tarvita.

Turvateknisesti olisi mahdollista huomioida teollisuuden
vaikutus siten, ettd kaava-aluetta laajempaa suoja-

kaavan toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset
vaikutukset.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttaa, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisdltoa koskevat sdannokset
huomioon ottaen maankaytollisia perusteita. Alueelle ei voida
asemakaavassa osoittaa asumista asemakaavan
sisdltovaatimukset tayttavalla tavalla, joten Neste Oyj on
aloittanut maanhankinnan suojavydhykkeen A osalta.

Kaavoituksen lahtokohtana on asemakaavoittaa suojavyohyketta
A koskeva alue, mutta kuitenkin niin, etta kaavoituksen aikana
aluerajausta voidaan viela tarkistaa maankayton ohjauksen
nakokulmasta tarkoituksenmukaiseen kokonaisuuteen pyrkien.
Kunta paattaa kaavoitettavan alueen rajauksesta, mutta
aluerajauksesta on kayty ennakkoneuvottelu Tukesin ja
pelastusviranomaisen kanssa. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelussa aluerajaus ei herattanyt erityisia
kommentteja. Suojavychykkeet A, B ja C eivat ole vain yksittdisen
konsulttiyrityksen maarittdmat, vaan ne on muodostettu laajassa
vuorovaikutuksessa viranomaisten kanssa vuonna 2007.
Suojavyohykkeitd on paivitetty 2018 yhteistydssa Tukesin ja
pelastustoimen kanssa maankayton linjausten mukaisesti. Tukes-
opas Tuotantolaitosten sijoittaminen linjaa eri vaikutustyyppien
ja vaikutusten voimakkuuksien mukaisesti, millainen maankaytto
on tallaisella alueella sallittua. Kyseinen opas perustuu
kemikaaliturvallisuusasetukseen 856/2012. Lisatdan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaan tiedot suojavyohykeselvityksen
laatimisesta 2007 ja paivityksesta 2018 seka tieto, etta selvitysta
paivitetaan tarvittaessa kaavaprosessin aikana.

Kaavamadraykset laaditaan kaavoitusprosessin kuluessa ja
osalliset padsevat tutustumaan niihin kaava-aineistojen
nahtavilldolojen aikana valmistelu- ja ehdotusvaiheessa, jolloin
myo6s kaavamadrayksista voi jattaa mielipiteitd ja muistutuksia.
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aluetta ei tarvita. Kaavassa olisi mahdollista huomioida
tama kaavamaarayksilla siten, ettad suoja-aluetta ei
tarvita.

Nykyinen suoja-alue perustuu vain yhden nykyisen
prosessin mahdollisen onnettomuusvaikutuksen
arviointiin. Tama fossiilisen polttoaineen prosessi on
poistumassa seuraavan 10 vuoden aikana yrityksen
(Neste Oyj) oman ilmoituksen mukaan. Neste Oyj on itse
kertonut laskevansa alueen vuosituotantoa noin
viidesosaan nykyisesta seka luopuvansa fossiilisen
polttoaineen prosessista (yleisotilaisuus 27.10.2022).
Nain merkittava vuosituotannon lasku ei edellyta
nykyista suoja-aluetta ja voidaan ottaa huomioon uusien
prosessien rakentamisessa alueellisen sijoittamisen ja
rakennusteknisten ratkaisuiden osalta (mm.
maanalainen rakentaminen, suojarakenteet jne.).
Onnettomuusherkat toiminnot voidaan my®s sijoittaa
alueella maantieteellisesti siten, etta niiden vaikutus
rajautuu alueen sisélle.

Kaavan vaikutukset tulisi rajata kaavatyon kohteena
olevalle alueella, mitd suoja-alue B:n osalta ei ole
huomioitu. Muu kaynnissa oleva kaavatyo ei korjaa tata
ongelmaa.

Nykyisen suoja-alueen ottaminen ldhtokohdaksi ei
toteuta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
erityisesti seurausten rajoittamisen osalta.

Tuotannon merkittdvasta muutoksesta huolimatta
suojavyohykkeita ei ole tarkoituksenmukaista pienentaa, silla
my0ds varoalueet ovat kasvaneet. Alueella kaytetaan jatkossakin
kemikaaleja, joista voi aiheutua suuronnettomuusvaara. Uusien
toimintojen sijoittuminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
kautta.

Kaavatyon tavoitteena on, ettei suojavyohykkeisiin A, B ja C tule
muutoksia. Koko suojavyohyketta B ei ole tarkoituksenmukaista
asemakaavoittaa, vaan kyldalueiden maankaytt6a ohjataan
tulevaisuudessa Kilpilahden, Kulloon Mickelsbolen vireilla
olevalla osayleiskaavalla (kaavatyd kaynnissd asemakaavatyon
aikana). Asemakaavan vaikutukset voivat ulottua kaava-aluetta
laajemmalle alueelle, tdima on asemakaavoituksessa varsin
yleista.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on tuotu esille, etta
erityinen haaste on asutuksen ja muiden herkkien toimintojen ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen
toistensa laheisyyteen. Naita haasteita kasitellaan
kaavaprosessin aikana my6s kaavan vaikutusten arvioinnissa.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet valittyvat paikalliseen
suunnitteluun ensisijaisesti maakuntakaavoituksen kautta ja
maakuntakaavassa Kilpilahteen on osoitettu teollisuus- ja
varastoaluetta, jolle saa sijoittaa merkittdvén, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem).
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- Suuronnettomuusvaralliset laitokset otetaan parhaiten - Tuotantolaitosten sijoittaminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
huomioon ammattimaisella laitosten suunnittelulla kautta ja toimintaa valvotaan. Tukes-oppaassa Tuotantolaitosten
siten, ettd niiden vaikutus ymparistoén minimoidaan. sijoittaminen on operationalisoitu erilaiset kynnysarvot, joita on
- Nykyisen suoja-aluemaaritelman ottaminen kaytetty myos Kilpilahden suuronnettomuuksien huomioiminen
lahtokohdaksi kaavatydssa voidaan katsoa juridisesti maankdyton suunnittelussa -selvityksen paivityksessa vuonna
vahingon aiheuttamiseksi ymparoivan alueen 2018 suojavyohykkeiden maarittelyssa.

kiinteistonomistajille ja heidan mahdollisuuksilleen
kiinteistojen kehittamiseksi.

2. Kaavan ja kaavamuutoksen ymparistdvaikutuksen 2. Kaavan sisaltoé suunnitellaan ja kaavan vaikutusten arviointi
lahtokohdat on maariteltava tarkemmin jo tdssa vaiheessa laaditaan kaavaprosessin aikana ja osalliset voivat kommentoida
kaavatyo6ta. Perustelut: niita valmisteluvaiheen ja ehdotusvaiheen kuulemisen aikana.

- Kaavatyon lahtékohdissa olisi otettava Kaavatyon lahtokohdat kirjataan kaavaselostukseen tarkemmin,
ymparistévaikutukset huomioon ja maaritella niille kuin mita nyt nahtavilla olleessa osallistumis- ja
konkreettiset tavoitteet pelkkien selvitysten lisdksi. arviointisuunnitelmassa on esitetty. Kaavoituksen lisaksi
Naiden pohjana voisi olla esimerkiksi kattava tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
ymparistonaytteiden analysointi sekd maaralliset lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
tavoitteet pienhiukkasille, hiilidioksidille, hiilivedyille jne. kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen

sisdisid toimintoja kehitettdessa on siis huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot.

- Kaavaprosessin aikana kaavaselostuksessa esitetdan vaikutusten
arviointi, joka sisadltdaa merkittavat valilliset ja valittomat
vaikutukset MRL 9 § ja MRA 1 § mukaisesti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kerrotaan kaavan tavoitteet,
selvitystarpeet ja vaikutusten arvioinnin laatiminen, mutta itse
vaikutusten arviointi suoritetaan kaavaprosessin edetessa. Myos
viranomaiset tuovat kaavaprosessin aikana esille oman
hallinnonalansa riskiarviointia ja -hallintaa koskevat vaatimukset
sekd muut mahdolliset ndkokulmat. Kaavaselostukseen kirjataan
myo6s ympariston tilan seurantatietoja.

- Soihdutukselle olisi maariteltdva jo kaavatydssa - Soihdutukselle ei voida asettaa asemakaavalla rajoituksia, koska
rajoitukset seka ajallisesti ettda maarallisesti. Naiden sen tarkoituksena on tasata painetta verkostoissa, jotta
rajoitusten on koskettava myds ns. satunnaista suuronnettomuutta ei tapahtuisi. Soihdutus on myés yhtidille
soihdutusta rajoittaen sen kestoa. Soihduttamista kustannustekija eli sitd tehdaan vain turvallisuuden

voidaan rajoittaa riittavalla suunnittelulla ja
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investoinneilla jarjestelmiin sekd asianmukaisella
suunnittelulla kdayttéonotossa. Suunnittelua tulee ohjata
asemakaavalla.

3. Kaavan ja kaavamuutoksen meluvaikutukset tulee maaritella
tarkemmin jo tassa vaiheessa kaavatyota.

- Myo0s satunnainen melu tulisi ottaa mukaan kaavassa
madriteltaviin asioihin. Satunnaisen melun kasitteiden
puuttuminen rajoittaa niiden valvomista.

- Kaavalla tulisi maarittaa melulle seka ajalliset etta
maaralliset rajoitukset.

4. Kaavaty0Ossa oleva alue olisi parhaimmillaan merellisen
asumisen ja esim. yliopistokampuksen kaytssa. Porvoon
kaupungin olisikin syyta kriittisesti tutkia oman alueensa
kehittdmista tulevaisuuden kaupunkikuvaa ajatellen. Se voisi
olla myos alueella toimivien yritysten intressien ja
tulevaisuuden liiketoimintatavoitteiden mukaista.

varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja alueen
kayttoa ja itse toimintaa alueella ohjataan monien muiden lakien,
asetusten ja standardien avulla, joista esitetdaan tarkempia tietoja
kaavaselostuksessa.

Meluvaikutukset arvioidaan kaavatyon kuluessa, ja vaikutusten
arvioinnissa tukeudutaan valtioneuvoston paatoksen 993/1992
mukaisiin ohjearvoihin paiva- ja yoajan keskidanitasoina ja
ymparistéministerion antamaan tarkempaan ohjeistukseen
melutasojen mittaus- ja laskentamenetelmista.

Kaavoituksella ohjataan maankayttda, mutta muita
toimintakohtaisia rajoituksia annetaan tarvittaessa
ymparistéluvassa tai kemikaaliluvassa.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama
on myoOs maakuntakaavatason tavoite. Lisatddn osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan, ettd asemakaavan tavoitteet tarkentuvat
kaavaprosessin kuluessa.

Mielipide 3
Kulloo-Mickelsbélen
kyldayhdistys ry
8.11.2022

1. OAS:ssa ei esiteta riittavan selkeasti
- korttelin 8 rajausta voimassa olevassa osayleiskaavassa
(kuva 4) eika ajantasa-asemakaavassa (kuva 6). Lukija ei
tieda, miten kortteli 8 rajautuu.
- teollisuusalueen nykyisia suoja-alueita, teollisuusalueen
ja sen suoja-alueiden laajentuminen huolestuttaa.

Esitamme, ettd kaavaprosessissa kiinnitetdaan erityistda huomiota

seuraaviin asioihin:

2. Porvoonvaylaa pitkin teollisuusalueelle suuntautuva liikenne
tulee aktiivisesti ohjata kdayttamaan Kilpilahdentien liittymaa.

3. Kulloo on nimetty Porvoon strategiassa palvelukylaksi, minka
johdosta kaikessa maankaytonsuunnittelussa tulee
huomioida kyla ja sen asukkaat.

Laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan kartta, jossa
nakyy jo asemakaavoitetut korttelit korttelinumeroineen.
Samassa kartassa voidaan esittaa myos suojavyohyke A.

Kaavatyon aikana laaditaan liikenneselvitys ja arvioidaan kaavan
toteuttamisesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset.
Laajemmalla alueella liikenneselvitys laaditaan kdynnissa olevan
osayleiskaavatyon yhteydessa. Vaylavirasto on
kaavoitusprosesseissa viranomaisena mukana ja
lausunnonantajana.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittaa
kylissa tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin.
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Teollisuusalueen kasvu ei saa vaarantaa Kulloon kylan
kaksikielisyytta; kylaa kehittaessa Kulloon ruotsikielisen
koulun (Kullo Skolan) toimintaedellytykset eivat saa
vaarantua.

Kaupunki sitoutuu palvelukylissa kylan kehittamiseen, mutta
yksittaisista palveluista, palvelun sdilyttamisesta tai
kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka niiden sisallosta
paatetdan aina erikseen. Suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden suojavyohykkeille A-C ei voida sijoittaa palveluita
eikd uutta asumista. Kdaynnissa olevalla osayleiskaavalla tullaan
ratkaisemaan asumisen sijoittaminen. Kielikysymykseen
kaavoituksella ei voida vaikuttaa.

4. Maankayton tavoitteena tulee olla, etta teollisuusalueesta on Asemakaavan sisaltovaatimukset ja kaavan vaikutusten arviointi
mahdollisimman vahan haittaa paikallisille asukkaille ja edellyttaa kaavan vaikutusten arviointia luonnonymparistdon ja
luonnolle; kylan kasvu tulee olla hallittua. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon. Kaavatyon tavoitteena

on, ettd suojavyohykkeita (A, B, C) ei laajenneta.
Teollisuusalueen tuntumassa olevat luonnonsuojelualueet Kaavatyon aikana selvitetdan alueen luontoarvot ja ne otetaan
eivat saa vaarantua kaavan jatkosuunnittelun myota. huomioon kaavamerkinnoissa ja -maaradyksissa. Kaavoituksen
aikana voi nousta esille eri intressien ja arvojen
yhteensovittamisen tarpeita. Erityinen haaste on asutuksen ja
muiden herkkien toimintojen (mm. luonnonsuojelualueiden) ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittuminen
toistensa laheisyyteen.
Mielipide 4 1. Meluja soihduttaminen lisddntynyt viime vuosina, terveyteen Kaavatyon aikana arvioidaan vaikutukset ihmisten elinoloihin ja
Porvoon ja asumisviihtyvyyteen kohdistuviin vaikutuksiin tulee elinymparistoon ja ymparistohairiot. Kaavoituksella ohjataan
omakotiyhdistys kiinnittaa huomiota kaavatyon osana siten, etta uusi rakentamista, mutta sen lisaksi toimintaa ohjataan
10.11.2021 teollisuusrakentaminen olisi ymparistoystavallisempaa ja ymparistoluvilla ja niissa annettavilla lupamaarayksilla ja

ottaisi ymparoivan alueen omakotiasukkaat seka
maanomistajat paremmin huomioon.

valvonnalla. Uusien tuotantolaitosten sijoittamista varten
laaditaan tarvittaessa erillinen ymparistovaikutusten arviointi.
Soihdutukselle ei voida asettaa asemakaavalla rajoituksia, koska
sen tarkoituksena on tasata painetta verkostoissa, jotta
suuronnettomuutta ei tapahtuisi. Soihdutus on myos yhticille
kustannustekija eli sitd tehddan vain turvallisuuden
varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja alueen
kayttoa ja itse toimintaa alueella ohjataan monien muiden lakien,
asetusten ja standardien avulla, joita niitakin esitetdaan
kaavaselostuksessa.
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2. Teollisuusalueen vaikutusalueen laajuutta tulisi pienentaa.
Neste Oyj:n esityksen mukaan heidan tavoitteensa on
pienentaa alueella tapahtuvan éljynjalostuksen
vuosituotantoa 60-80 % nykyisesta. Merkittavasti
pienemman tuotannon myoéta myos maankayton rajoituksia
olisi syyta pienentaa.

B-suojavyohykkeelld on nykyisin useita omakotitaloja ja
ndiden lisaksi alueen maaomistajilla on kiinnostusta rakentaa
alueelle lisda asutusta. Porvoon kaupunki voisi olla
aktiivisempi ja ohjata Kilpilahden alueen kehitysta kohti
pienempaa ympadristdvaikutusta sekda maankayton rajoitusten
poistumiseen Kilpilahden alueen (ko. kaava-alue)
ulkopuolella.

3. Porvoo tulisi kohdella kaikkia maanomistajia mahdollisimman
yhdenvertaisesti ja tavoitella Porvoon pitkajanteista kehitysta
myos kaavatyossa.

2. Kaava laaditaan pitkan aikavalin tavoitteita varten, eika
toistaiseksi ole tiedossa maankdyton vaheneminen
teollisuusalueella, vaikka vuosituotannossa tapahtuisikin
muutoksia. Tuotannon merkittavastd muutoksesta huolimatta
suojavyohykkeita ei ole tarkoituksenmukaista pienentaa, silla
my0ds varoalueet ovat kasvaneet. Alueella kaytetaan jatkossakin
kemikaaleja, joista voi aiheutua suuronnettomuusvaara.
B-suojavybhykkeelle ei voida osoittaa kaavalla uutta asumista.
Kaavoitus ei muuta tdman osalta nykytilannetta, jossa
suojavyohykkeet A-C jo rajoittavat alueella muuta maankayttoa.
Kaavoitusviranomaisten pitaa kaavan laadinnan yhteydessa
huomioida suuronnettomuusvaaralliset kohteet.

3. Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttda, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa koskevat sddnnokset
huomioon ottaen maankaytollisid perusteita.

Mielipide 5 Tamanhetkisen tilanteen vallitessa mielipiteenantajan omistamat | Kiinteistot sijaitsevat A-suojavyohykkeelld ja ovat mukana kaava-

11.11.2022 kiinteistot (638-440-2-61 ja 638-440-2-23) tulisi rajata alueessa tasta syysta. Kiinteistokauppa on tehty Nesteen ja
suunnittelualueen ulkopuolelle. Neste on esittanyt mielipiteen antajan valilla, kuten mielipiteen antaja on maininnut,
kiinnostuksensa kiinteistéjen ostoon, mutta myyntia ei voi viela mielipide kaava-alueen rajauksesta on menettanyt merkityksensa.
pitdd varmana. Mikali myyntihinnasta paastaan Nesteen kanssa
sopimukseen, ei kaava-alueen rajauksella ole mielipiteenantajalle
merkitysta.

Mielipide 6

11.11.2022 Om planerna forverkligas vill asiktgivare att deras omraden (638- | Kiinteistot sijaitsevat A-suojavyohykkeelld ja ovat padosin mukana
440-2-54, 638-440-2-38 och 638-440-2-56) dr inom inre A-zonen. | kaavoitettavassa alueessa. Kiinteistokauppa on tehty Nesteen ja

mielipiteen antajan valilla.

Mielipide 7 Fortum Power and Heat Oy omistaa asemakaavanmuutosta

17.11.2022 koskevalla suunnittelualueella kiinteiston (638-440-21-0), jonka

(pyydetty ja annettu itdinen osa on sisallytetty suunnittelualueeseen. Fortum Power

jatkoaikaa)

and Heat Oy on reagoinut asiaan 5.10.2022 kirjeen jalkeen ja
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kaynyt keskustelun asemakaavoituksen ja yleiskaavoituksen
kanssa erillisessa kokouksessa 11.11.2022.

Yhtio suhtautuu asemakaavanmuutokseen myonteisesti,
kuitenkin siten, etta Fortum Power and Heat Oy:n omaa
maankayttoa ei talla asemakaavan muutoksella rajoiteta ja
meidat osallistetaan maanomistajana aktiiviseen tiedonvaihtoon
kaavahankkeesta. Perusteluna talle mielipiteelle on tarve kehittaa
maankayttéamme ja hakea asemakaavanmuutosta koko
kiinteistollemme 638-440-21-0.

KaavatyoOssa lahtokohtana on, etta suojavyohyke A ei laajene.
Fortumin omistama alue sijaitsee padosin suojavyohykkeella B.

Merkitaan tiedoksi.

Fortumin alueen asemakaavoitus on kaavoituskatsauksessa.
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Yhteenveto aloitusvaiheen asukastilaisuudessa Kulloon sivistyskeskuksella 27.10.2022 saadusta palautteesta:
1) Yleinen keskustelu esittelyjen aikana
* Alueella myos yksityisia maanomistajia, jotka pitaa ottaa huomioon.

* Osallistujat esittivat huolensa kiinteistojen kohtalosta, jotka sijaitsevat aivan kaava-alueen rajan ulkopuolella B-vyohykkeella tai C-vydhykkeella.
- Lihialueen maanké&ytto ratkaistaan yleiskaavassa, joka on kdynnissa parhaillaan.
- Kulloon ja Kilpilahden asemakaavan aluerajauksesta saa antaa mielipiteitad osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilldolon yhteydessa.

e Kysyttiin sataman laajenemissuunnasta.

- Itse satama ei laajene, mutta uusille ankkuripaikoille on tarvetta. Uusista ankkuripaikoista on selvitykset kdynnissa ja niista on aloitettu
keskustelut ELY-keskuksen ja osallisten kanssa. Asia koskettaa mm. Emasalon mokkilaisia.

* Osa kiinteistonomistajista halukkaita myymaan omistamansa alueet ja kiinteistot.
- Keskustelut ja kaupankaynti kdydaan tapauskohtaisesti Nesteen kanssa.

2) Kommentit karttojen darella

e Seisokkien aikana meluhaittoja (jopa 4 viikkoa putkeen) ja seisokin aikana ajoittaiset liikenneruuhkat koetaan hairitsevina.
* Annettiin my0s positiivista palautetta, ettd Borealiksen seisokkien aikaiset vaikutukset ovat vdahentyneet.

¢ llmanlaadun ja hajuhaittojen koetaan huonontuneen viime vuosina toiminnan laajentuessa (viitattiin TL4), pohdittiin, onko ilmanlaadusta
terveyshaittoja. Toivottiin ndista tutkimustietoa.

* Onko mahdollista, ettad suojavybhyke A pienenee tulevaisuudessa? = Vastattiin, ettd kaavoitus perustuu nyt tiedossa olevaan A
suojavyohykkeeseen, kun ei ole tiedossa, etta sita olisi syyta pienentaa.

* Kaava-alueen toivotaan pysyvan moottoritien eteldapuolella.

* Pidettiin tarpeellisena, etta olisi naapuriyhteistydryhma, jossa saisi varmaa tietoa, mita alueella on tapahtumassa ja mita tapahtuu tulevaisuudessa
(nyt osittain kuulopuheiden varassa).

* Kaava-alueen rajausta toivotaan laajennettavan niin, etta lahimmat kiinteist6t tulevat mukaan kaavaan.
* Ainakin osa Nesteentien varren maanomistajista on halukas myymaan kiinteistonsa.
* Nesteen maksamaa hintatasoa epailtiin alhaiseksi.

* Uutta Kilpilahdentieta kaytetdan moottoripyorien kiihdytyskaistana, pelataan onnettomuuksien vaaraa.

* lllvardenin saarella kesapaikka, jonka veroista eivat |6yda muualta silla hintaa kuin heille kiinteistosta tarjotaan.
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Asemakaavaluonnoksesta saadut palautteet

Asemakaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti nahtavana 5.— 30.6.2023 palvelupiste
Kompassissa, Rihkamatori B, katutaso, seka kaupungin internetpalvelussa.

Kaavaluonnoksen nahtavillaolon aikana osallisilla on ollut mahdollisuus jattaa
mielipiteensa asemakaavaluonnoksesta.

Kaavan sisallosta, selvityksista ja vaikutusten arvioinnista voi antaa palautetta
prosessin ehdotusvaiheessa OAS:ssa esitetyn mukaisesti.

Asemakaavaluonnoksesta jarjestettiin yleisotilaisuus maanomistajille, alueella

toimijoille, naapureille ja muille kiinnostuneille 8.6.2023 Kulloon sivistyskeskuksessa.

Tilaisuudessa yhtididen, kaavakonsultin ja Porvoon kaupunkisuunnittelun edustajat
kertoivat kaavatyon lahtokohdista, kaavaluonnoksesta ja kaavatyon etenemisesta.
Tilaisuudessa esitetyista mielipiteista on kooste timéan palauteraportin lopussa.

LIITE 3
Sivul/ 66
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Palautteen antaja
pvm

LAUSUNTO

Vastine

Uudenmaan ELY-
keskus

24.08.2023

Suunnittelutilanne

1. Voimassa olevan osayleiskaavan osittaisen
vanhentuneisuuden vuoksi asemakaavaa laadittaessa otetaan
MRL 54 § mukaisesti soveltuvin osin huomioon myds, mita
yleiskaavan sisaltovaatimuksista saddetaan.
Kaavaselostuksessa on selvitys kaavan suhteesta yleiskaavan
sisdltovaatimuksiin (MRL 39 §). ELY-keskus pitaa selvitysta
riittdvana ja asemakaavan muuttamista perusteltuna.

IImastonmuutos

2. Suunnittelussa on varmistettava, etta kaava ohjaa toimintaa
tarpeeksi vahvasti kaavan tavoitteiden mukaiseksi. ELY-keskus
tuo esiin, ettd kaavan vaikutukset on arvioitava sen
mahdollistaman toiminnan mukaisesti. Jotta kaava olisi
tavoitteidensa mukainen, suunnittelussa tulee viela
varmistaa, ettd kaava ohjaa toimintaa vahahiilisemmaksi ja
kestavdmmaksi. Selkea keino tahan ovat kaavamaaraykset.
Esimerkiksi rakennuslupaa haettaessa voidaan edellyttaa
selvitystd vahahiilisyydesta.

3. On syyta myos huolehtia ja tuoda kaavaselostuksessa esiin,
miten hukkaldmmoén hyddyntdminen ja kiertotaloustoiminnot
mahdollistetaan kaavalla.

4. Kaava-aineistossa on puutteellisesti kuvattu alueen toiminnan

paastojen merkittavyys. Alueen teollisuuden paastot ovat
erittdin suuret, Kilpilahden jalostamon ollessa Suomen
toiseksi suurin yksittdinen paastélahde. Sen paastot ovat
ldhes kymmenen kertaa suuremmat kuin Porvoon kaupungin
hinku-laskennan mukaiset paastot. Taten on selvaa, etta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi alueen toiminnan on

1. Merkitdaan tiedoksi.

2. Kaavan vaikutusten arviointia ja ilmastovaikutuksia tarkennetaan
ehdotusvaiheessa. Arvioidaan kaavaehdotusta laadittaessa
rakennusten rakentamisen vahahiilisyyteen liittyvien maaraysten
lisdamista kaavaan. Lahtokohtaisesti rakentamisessa noudatetaan
lainsaddantoa ja asetuksia mm. rakennusten
energiatehokkuusvaatimuksista.

3. Taydennetaan kaavaselostusta. Porvoon Energian hanke
hukkaldammoén hyddyntamisestad kaukolampdverkossa on
kdynnissa ja siina arvioidaan hankkeen ymparistévaikutukset.
Nesteelld on erikseen kiertotalousselvitys kaynnissa.

4. Kuvataan tarkemmin alueen toiminnan paastdja silta osin kuin

tietoja on saatavissa. Erityisesti tavoitteena on Porvoon
jalostamon muuttaminen seuraavien 10 vuoden aikana
uusiutuvien ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi. Uusiutuvan
dieselin lisaksi tuotetaan mm. uusiutuvaa lentopolttoainetta seka
tuotteita polymeeri- ja kemianteollisuuden kdytt66n. Nesteen
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6.

7.
8.

10.

11.

12.

muututtava vahapaastoisemmaksi ja paastojen merkittavyys
on tuotava esiin kaavaselostuksessa.

IImastovaikutusten tarkastelusta puuttuu myos kokonaan
uuden rakentamisen ja vanhan sailyttamisen kokoluokat ja
nama on syyta tuoda viela esiin. Imastovaikutusten
tarkastelussa on myos tuotava esiin ei vain uuden
rakennusalan pinta-ala, vaan arvio sen vaikutuksesta
hiilivarastoihin ja -nieluihin.

Luonnonsuojelu

Luontoselvityksissa todetut seka Porvoon kaupungin tekemat
selvitykset on huomioitu kaavaluonnoksessa, lisaamalla siihen
luo -alueita.

Melu ja tarina

T/Tkem -merkinta ja maardys ovat asianmukaiset.

EV-alueet ovat niin ikddan asianmukaiset ja vaikuttavat olevan
meluhaittojen osalta myds riittavan suuret.

Korttelialueita koskeva melumaarays on tiukka ja hyva, koska
ohjearvoihin naytettaisiin mittausten ja selvitysten mukaan
paastavan.

ELY-keskus pitdaa hyvana, etta soihduttamisen haitat on
nostettu esiin.

Liikenteen lisaantyvan kasvun osalta sen vaikutukset eivat ole
melun osalta merkittavia.

IImanlaatuasiat on luontevaa hoitaa ymparistoluvissa tarpeen
mukaan.

tavoitteena on tuotannon hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessa. Tavoitteena on vahentdaa myytyjen tuotteiden
paastodintensiteettia 50 prosentilla vuoteen 2040 mennessa
vuoden 2020 tasoon verrattuna. Lisaksi kunkin transformaatiota
edistavan hankkeen yhteydessa tullaan kuvaamaan
ilmastovaikutuksia erikseen

5. Toistaiseksi ei ole tiedossa merkittavaa maaraa purkukohteita.

Mahdollisuuksien mukaan pyritaan hyodyntamaan olemassa
olevaa infraa.

6. Lisataan kaavaehdotukseen myods asemakaavan
luontoselvityksessa (valmistunut 10/2023) havaitut luontoarvot.

7. Merkitaan tiedoksi.
8. Merkitaan tiedoksi.

9. Merkitaan tiedoksi.

10. Merkitaan tiedoksi. Soihduttamista kdytetdan vain
valttamattomissa tilanteissa.
11. Merkitaan tiedoksi.

12. Merkitaan tiedoksi.
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Maapera ja pilaantuneet maat

13. Kaynnissa oleva ymparisténsuojelulain muutos (uusi 14 a
luku) tulee muuttamaan nykyista kaivettujen maa-ainesten
hyodyntamiseen liittyvaa saantelya. Taman vuoksi ELY-keskus
esittda, ettd maa-ainesten hyddyntamista ei kasiteltaisi
yleismaarayksessa vaan yleismaarays muutettaisiin
esimerkiksi seuraavaan muotoon:
”Alueella tapahtuvien rakentamiseen liittyvien kaivuutdiden
yhteydessa on huomioitava mahdolliset maaperan sisaltamat
haitta-aineet. Pilaantunut maapera on tarvittaessa
puhdistettava.”

Pohja- ja pintavedet
14. Suunnittelualue ei sijaitse pohjavesialueella.

15. Hulevesien kasittelysta alueella on maaratty, etta
rakennuslupaa haettaessa on laadittava rakentamisen ja
kayton aikainen hulevesien hallintasuunnitelma. Tama on
alueen sijainti ja teollinen luonne huomioon ottaen riittavaa,
eika erillista koko kaava-aluetta koskevaa hulevesiselvitysta
ole ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tarpeellista tehda
ehdotusvaiheessa.

16. Oljyn- ja hiekanerotus tulee asettaa hulevesimaarayksessa
pakolliseksi pysakointialueilla seka raskaan liikenteen
kayttamilla piha- ja varastoalueilla.

17. Kaavamaarayksiin on alueen merkittavien toimintojen vuoksi
syyta kirjata, ettd kaikessa toiminnassa on huomioitava
vesien- ja merenhoidon tilatavoitteiden saavuttaminen.

13.

14.

15.

16.

17.

Muutetaan pilaantuneita alueita koskevaa maaraysta lausunnossa
ehdotettuun muotoon.

Merkitaan tiedoksi. Pohjavesitieto on myos kaavaselostuksessa
oikein.

Merkitaan tiedoksi.

Alueella on paljon myos pysdkdintialueita, jotka eivat ole
vakituisessa kadytossa, eika kaikkia ole asfaltoitu. Merkitaan o6ljyn-
ja hiekanerotus koskemaan paallystettyja pysakointialueita ja
raskaan liikenteen kayttamia piha- ja varastointialueita
uudisrakennettaessa. Oljyn- ja hiekanerotuksen saantely otetaan
huomioon uudisrakennettaessa, nykyistd rakennettua ymparistoa
varten on toteutettu hulevesien 6ljypato poikkeustilanteita
varten.

Vesien- tai merenhoitoon liittyvaa paallekkdista saantelya pitaa
valttaa. Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
sdddetdan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen
liittyvasta selvitystyosta, yhteistoiminnasta ja osallistumisesta
vesienhoitoalueella ja merenhoitoalueella, sekd kansainvalisesta
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yhteistyosta vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa.
Taman lain perusteella tehtavat alueittaiset
vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat ohjaavat
jo toimenpiteita mm. teollisuudessa. Pinta- ja pohjavedet otetaan
huomioon ymparistélupaprosesseissa, kuten
ymparistonsuojelulaissa ja laissa ymparistévaikutusten
arvioinnista on maaratty.

18. Sataman vesialueelle (LS-merkinnan vesialue) toimintaa 18. Taydennetdan satama-alueen (LS) maaraysta: Sedimenttien
suunniteltaessa on lisaksi selvitettava ja otettava huomioon pilaantuneisuuden arviointi ja kestava riskienhallinta on
pohjan mahdollinen pilaantuneisuus. huomioitava rakentamisesta johtuvissa ruoppaustarpeissa.

19. ELY-keskus huomauttaa, etta kaavaselostuksessa sataman 19. WS-merkintaa on kaytetty kaavaselostuksessa vain voimassa
vesialueen merkinnaksi mainitaan WS, ja kaytettavat olevaa asemakaavaa tai voimassa olevaa yleiskaavaa koskevissa
merkinnat tulee yhtenaistaa asiakirjoihin. kohdissa voimassa olevien kaavojen mukaisesti. Uusissa

kaavamerkinndissa tai kaavaluonnosta kuvaavissa kohdissa ei ole
ristiriitaa.

20. Asemakaava-alueen pienvesikohteet on selvitetty ja
huomioitu kaavassa luonnon monimuotoisuuden kannalta 20. Kaavamaaraysta tarkennetaan vaatimuksella ottaa yhteytta
tarkeitd alueita osoittavalla luo-merkinnalla. Luo-alueilla ei kaupungin ympaéristonsuojeluun, mikali toimenpiteita toteutetaan
maardyksen mukaan saa tehda suojeluarvoja heikentavia luo-alueella tai niiden valittomassa laheisyydessa.
toimenpiteitd. Kaavassa on osoitettu luo-alueita myos
rannoille ja vesialueelle, mika edistaa ndiden ekosysteemien
suojelua, mutta maarayksen valittymista kdytantéon on hyva
tarkastella kaavan valmistelussa. Kaavassa voi esimerkiksi olla
syytda maarata ottamaan yhteytta kaupungin
ympdristénsuojeluun, kun suunnitellaan toimintaa luo-
alueelle.

Tulvariski

21. Tulvariskikorkeus on maaritelty asianmukaisesti. 21. Merkitssn tiedoksi.

Liikenne
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22.

Kilpilahden asemakaavan valmistelun yhteydessa on
kaynnistynyt Neste Oyj:n porttihanke. Porttihankkeen
ratkaisut tulevat vaikuttamaan alueen liikenneratkaisuihin.
Taman vuoksi kaavan valmistelussa tulee huomioida
porttihankkeen suunnittelu ja varmistaa naiden
yhteensovitus. LT-alueiden rajat ja aluevaraukset tulee
suunnitella kaavaty6ssa niin, ettd ne mahdollistavat
lilkenneratkaisuiden toteuttamisen.

Eritasoliittyman LT-alueen rajauksesta ja nykyisen
kiertoliittyman LT-alueen rajauksesta on tarpeen pitda
tyoneuvottelu, jotta varmistetaan maantielle riittavat tilat.
Maantien ratkaisut tullaan suunnittelemaan tarkemmin
my6hemmin tapahtuvassa tiesuunnitelman laadinnassa.
Lisdksi Liikennevastuualue toteaa, etta toukokuussa 2023
pidetyssa liikenteen tyoneuvottelussa esitetyt kuvat
lilkenneratkaisuista eivat ole yhtenevat kaava-aineistossa
esitettyjen ratkaisujen kanssa. Myds tama yhteensovitus on
tarpeen varmistaa tulevassa tydneuvottelussa.

Lopuksi

23.

24.

Seveso lll-direktiivin osalta seka vaarallisten kemikaalien
tuotantoa ja varastointia koskevien laitosten ja varastojen
kortteleiden osalta maaraykset ovat ELY-keskuksen kasityksen
mukaan asianmukaiset. Myds dominovaikutus on tunnistettu
ja sen osalta annettu maarays vaikuttaa asianmukaiselta.
Kaavakartan keltaisista nuolimerkinndista ei ole annettu
erillistd maardysta. Kaavakarttaa ja -maarayksia tulee
tarkistaa talta osin.

22.

23.

24,

Paaportin suunnittelun tilanne selvitetdan kaavaehdotusta
laadittaessa ja otetaan huomioon kaavan ja paaportin
yhteensopivuus. Paaportin sijoituspaikka on muuttunut
luonnosvaiheen jalkeen Nesteentielle yleisen tien ulkopuolelle.

Kaavaehdotuksesta jarjestetaan tydneuvottelu ennen sen
kasittelya lautakunnassa.

Paaportin sijoituspaikka on muuttunut luonnosvaiheen jalkeen.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavakarttaa tarkistetaan. Nuolimerkinnat muutetaan
ehdotusvaiheessa ohjeellisiksi ajoyhteyksiksi, kun
lilkenneyhteyksien suunnittelu etenee.

Uudenmaan liitto
25.08.2023

Asemakaavaluonnos on maakuntakaavan periaatteiden
mukainen ja toteuttaa maakuntakaavan tavoitetta turvata
valtakunnallisesti merkittavan teollisen keskittyman toiminta-
ja kehittamisedellytyksia. Lisaksi olemassa olevan
teollisuusalueen maankayton tehostaminen alueen

Merkitaan tiedoksi.
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laajentamisen sijaan on maakuntakaavan keskeisten
suunnitteluperiaatteiden mukaista.

Uudenmaan liitto kuitenkin huomauttaa, etta kaavan
jatkovalmistelussa on arvioitava kaavan vaikutukset koko silta
alueelta, jolle kaavalla voi olla merkittavia vaikutuksia, kuten
maakuntakaavassa osoitettuun Tolkkisten satamaan, tai
|ahialueen muihin toimintoihin tai kehittamissuunnitelmiin.

2. Kaavan vaikutusten arviointia taydennetaan ehdotusvaiheessa.
Suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden yksittaisia alueen
transformaatiota mahdollisesti toteuttavia kehityshankkeita ei
kuvata kaavassa, silld niista ei ole tehty investointipaatoksia.

Tukes
25.08.2023

Tukesin nakemyksen mukaan asemakaavan saattaminen
ajantasalle on perusteltua.

Asemakaavaan lisattava T/kem-merkinta vastaa Tukesin
suositusta ja alueen voimassa olevaa maakuntakaavaa.
Tukes ndkee suojavyohyke A:n merkitsemisen kaavakarttaan
osin haasteellisena. Kaavan elinkaari on pitka,
toiminnanharjoittajien toiminnassa voi tapahtua muutoksia ja
viranomaisen suositukset maankaytolle voivat kaavan
elinkaaren aikana muuttua.

Lisaksi kaavamaarayksen "6ljyjen ja kemikaalien varastointi
sallitaan vain katoksellisissa ja suojarakentein varustetuissa
tiloissa" tarkoituksenmukaisuutta on hyva arvioida
uudestaan. Tama kaavamaarays on hyvin yksityiskohtainen ja
voi pahimmillaan olla ristiriidassa kemikaalilainsaadannon
vaatimusten ja viranomaisten maardysten kanssa (esim.
katokset eivat valttamatta sovellu kaikkiin
kemikaalikohteisiin). Tukes kasittelee toiminnanharjoittajien
muutosilmoitukset ja lupahakemukset. Tassa yhteydessa
arvioidaan vaikutukset onnettomuusriskeihin ja
riskienhallintakeinoihin.

Tukesin nakemyksen mukaan kaavamuutokselle ei ole estetta
kdytossa olevien selvitysten ja valvontatietojen perusteella,
jos aiemmin lausunnossa mainitut asiat huomioidaan.

1. Merkitaan tiedoksi.

2. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Suojavyohykkeita ei ole tarpeen osoittaa asemakaavassa,
merkinta voidaan poistaa.

3. Poistetaan ¢ljyjen ja kemikaalien varastointia koskeva

kaavamaarays. Kemikaaliturvallisuus ja ymparistonsuojelu tulee
huomioiduksi jatkosuunnittelussa lainsdadannon kautta.

4. Merkitdan tiedoksi.
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Museovirasto 1.

25.08.2023

Vedenalaisen kulttuuriperinnén kannalta kaavan vesialue on
potentiaalista Ioytoaluetta, koska kaavan maa-alueelta
tunnetaan useita muinaisjaannoksia, kuten pronssikautisia
hautapaikkoja ja ymparistossa on myos historiallisen ajan
asuinpaikkoja. Kaava-alueen pohjoispuolella on Mustijoen
suu, josta tunnetaan yksi Suomen vanhimmista hylyista,
keskiaikainen ns. Svartsan hylky. Tama hylky, joka on noin 500
metrin padssa kaava-alueen pohjoisreunasta, kertoo siita,
ettd myds muut 16ydot kaava-alueen ymparistdssa ja myos
kaava-alueella ovat mahdollisia. Kaava-alueen ohi on
kulkenut vanha vesireitti Mustijoelle ja myos Porvooseen.
Koska Porvoo on yksi Suomen keskiaikaisista kaupungeista,
on Porvoon edustan merialue Idhtdkohtaisesti kiinnostavaa
vedenalaisen perinndn nakdkulmasta.

Kaavan maa-alueella on tehty arkeologisten kohteiden
inventointia ja kulttuuriymparistéselvitys, mutta vedenalaisen
kulttuuriperinnon inventointia ei ole tehty. Nain ollen ei ole
kaytettavissa tietoa kaava-alueen vedenalaisen
kulttuuriperinnon tilanteesta. Vedenalainen kulttuuriperinto
on huomioitu kaavaluonnoksen yleismaarayksissa
seuraavasti: Ennen satama-altaan ulkopuolisilla vesialueilla
tehtdvid vesirakennustéitd on oltava yhteydessd
Museovirastoon, jotta vedenalaista kulttuuriperintdd
koskevan inventoinnin tarve voidaan arvioida. Kaavamaarays
siis suuntaa vedenalaisen kulttuuriperinnon selvitykset
tehtavaksi mybhemmassa vaiheessa rakennushankkeiden
valmistelun yhteydessa.

Vedenalaisen kulttuuriperinnon selvitykset tulee
Museoviraston periaatteen mukaan suunnata sellaisille
alueille, joille osoitetaan vesirakentamista ja muita
vesialueella tapahtuvia muutoksia. Talla hetkell ei ole tietoa
siitd, mihin vesirakentaminen tulee kaava-alueella

1. Merkitaan tiedoksi jatkosuunnittelua varten

vedenalaisinventointien tarve koskemattomilla vesialueilla.
Lisataan tieto myos kaavaselostukseen kaavan toteutusta
koskevaan lukuun 6.

Vedenalaisinventoinnit on tarkoituksenmukaista laatia
jatkosuunnittelussa, kun tiedetdan tarkemmin, mille alueelle
rakennus-/ruoppaustoimenpiteet kohdistuvat.
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sijoittumaan. Nain ollen kaavaluonnoksen yleismaaraysta 2. Merkitaan tiedoksi.
vedenalaisen kulttuuriperinnén huomioimiseksi voidaan pitdaa
riittavana.
3. Museovirasto ehdottaa kuitenkin, ettd kaavamaarayksessa 3. Muutetaan kaavan yleismaarayksessa Museovirasto
kaytetaan Museoviraston sijaista ilmaisua museoviranomaiseksi.

museoviranomainen, koska tulevaisuudessa inventoinnin
tarvetta saattaa arvioida myos alueellinen vastuumuseo.

Porvoon museo 1. Kilpilahden teollisuuslaitosten ulkopuoliset 1. Maisema- ja kulttuuriymparistoselvitysta kasitellaan

25.08.2023 rakennusperintdkohteet on huomioitu Kilpilahden, Kulloon ja museoviranomaisen kanssa sen valmistuttua tyoneuvottelussa.
Mickelsbolen osayleiskaava varten laaditussa
kulttuuriymparistoselvityksessa (2021). Liséksi kaava-alueelta
on valmistumaisillaan maisema- ja kulttuuriymparistdselvitys,
jossa kasitelladn myos teollisuusalueen rakennuskantaa.
Selvitys on vield osin keskenerdinen, eika ole mukana
lausuntomateriaalissa.

2. Porvoon museo pitda valittavana Nybyn kyldamaiseman 2. Merkitaan tiedoksi.
muuttumista. Rakennuksien sdilymisedellytykset ovat
valitettavan heikot, mikali niille ei voida osoittaa kayttoa.
Museo katsoo, etta ndissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
siirtdmisen salliva kaavamaardys on mahdollinen.

3. Kilpilahden teollisuusalueen teollinen maisema on 3. Merkitdan tiedoksi.
vakiintunut ja alue kestdaa muutoksia. Maisemallisia
vaikutuksia voidaan lieventaa valttamalla toimintojen
sijoittamista reuna-alueille.

4. Muinaisjaannokset ja muu arkeologinen kulttuuriperinté on 4. Merkitaan tiedoksi.
huomioitu kaavakartassa asianmukaisesti. Kaavan vaikutuksia
arkeologiseen kulttuuriperinté6n on arvioitu.

5. Muinaisjaannokset tulee ottaa huomioon myds viheralueita ja |5. Merkitdan tiedoksi. Lisatdan tama riski tiedoksi myos vaikutusten
istutuksia tuuliseen merenrantamaisemaan luotaessa. Jos arviointiin.
yksittaisia puita tai heikkoa puustoa kasvaa liian lahella
muinaisjaddnnosta, voi puu kaatuessaan vaurioittaa
muinaisjddnnodsta rungollaan tai juurillaan.
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6. Teollisuuden mahdollisia vaaratilanteita arvioidessa tulee
huomioida muinaisjaannodsten vaurioitumisen riski ja selvittaa
keinoja sen minimoimiseksi.

6. Taydennetaan riski vaikutusten arviointiin. Erilaisiin
onnettomuusskenaarioihin on varauduttu, riski muinaisjaannosten
tuhoutumiselle on erittdin pieni.

Pelastuslaitos

Pelastusviranomaisella ei ole huomautettavaa

Merkitaan tiedoksi.

24.08.2023 asemakaavaluonnoksesta.

Pelastusviranomainen katsoo, ettd kaavan valmistelussa on

riittdvassa maarin selvitetty kaavamuutoksen merkittavat

vaikutukset.
Porvoon Vesi 1. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja talouteen: 1. Tarkoituksena on, etta nykyiset verkostot sailyvat. Lisaksi
25.08.2023 Kilpilahden nykyinen talousvesiliitos Porvoon Veden Kulloonlahdentien ymparist6on asemakaavoitettava T-alue on

jakeluverkkoon on toteutettu yksityisella
vesistonalitusjohdolla (Fortum Qil and Gas Oy:n, nykyisin
Neste Oy:n rakentama ja omistama johto) Tolkkisista.
Porvoon veden ja Neste Oy:n (ent. Fortum Qil and Gas Oy)
valisen sopimuksen (solmittu 5.2.2003) mukaisesti Kilpilahden
teollisuusalueen liityntapiste on Tolkkisissa, minne Porvoon
vesi on rakentanut mittausaseman 2004. Jos kaava-alueen
vesihuoltovarmuuden turvaaminen on syyta toteuttaa toisin,
tulee selvittdaa Porvoon Veden kanssa, mihin muualle
liityntapiste olisi mahdollista sijoittaa. Kulloo on Porvoon
Veden verkostossa pitkan 200PEH-kokoisen
siirtojohtoyhteyden takana, eika Tolkkisten liitosjohtoa sita
kautta pystyta kokonaan korvaamaan. Toinen liityntapiste
pitdisi tarkemmin maaritella ja sopia investointikustannusten
jakamisesta kuten sopimuksessa 5.2.2003.

2. Yleiskuvauksessa tai rakennetun ympariston lahtotiedoissa
voisi mainita/nayttaa sataman edustalla sijaitsevan
Hermanninsaaren jatevedenpuhdistamon purkuputken
sijainnin (ruskea katkoviiva kuvassa):

tarkoitus liittda Porvoon Veden jakeluverkkoon Nybyn suunnasta.

2. Lisataan kaavaselostukseen tieto Hermanninsaaren
jatevedenpuhdistamon purkuputken sijainnista Svartbackinselalla.
Purkuputki sijaitsee kaava-alueen ulkopuolella.
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Asemakaavalla ei ole vaikutusta Porvoon edustan
merialuetarkkailun tarkkailuohjelmaan tai sen paivittamisen

3. Pintavesien lahtétiedot: Myos Porvoon vesi on mukana tarpeeseen. Tarkkailuohjelman paivitys voidaan kdynnistaa
Svartbackinseldn yhteistarkkailussa. Tarkistettava, tuoko uusi asemakaavatilanteesta riippumatta tarvittaessa. Muuttamisesta
asemakaava tarpeita tarkkailuohjelman paivitykseen. pa4ttas tarkkailusta padttanyt viranomainen.
Kaupunkimittaus 1. Asemakaavassa 557 olevan korttelin korttelinumeroksi tulee Muutetaan korttelinumero.
25.08.2023 4013, eli tama tulisi paivittda asemakaavakarttaan. Kortteli 8
on vanhaa maalaiskunnan numerointia, joten se ei toimi
tassa. Kaupunginosa- ja tonttinumerot ovat luonnoksessa ok.
2. Tonttijaon tarkoituksenmukaisuutta olisi syyta viela harkita Tonttijaot ovat maanomistajien nakokulmasta

tonttien 3 ja 4 rajausten osalta. Osin on ymmarrettavaa, etta
putkilinjojen valissa tonttiraja seuraa sita, kenen
putkistosta/vastuualueesta on kyse. Kuitenkin esim. tontin 3
lansirajalla vaikuttaisi, ainakin maanmittauslaitoksen
aineistojen (peruskartta ja ilmakuvat) perusteella, silta, etta
tontin 3 kaytdssa on jo laajempi alue, kuin mita tontti sisaltaa.
Toisaalta tontin pohjoisimmassa nurkassa on toisinpain, eli
alue vaikuttaisi oleva tontin 2 kaytéssa. Toisenlaisella
tonttijaolla ja esim. tilusvaihdoilla tilanteen voisi ratkaista

tarkoituksenmukaiset.
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niin, ettda maankaytto ja tonttijako seuraavat toisiaan. Samoin
tontin 3 itdrajalla tonttiraja olisi mahdollista vetaa
suoremmaksi, koska kyse on suurelta osin alueesta, joka
ndyttaa ilmakuvassa olevan metsana. Kaipaisin myos
perusteluja sille, miksi tontilla 4 on pohjoisessa vain 8 metrin
levyinen "uloke”.

3. Asemakaavan pohjakartan hyvaksymistekstin ruotsinnoksen |3. Korjataan ruotsinnos.
voisi korjata muotoon: “Detaljplanens baskarta uppfyller
kraven i 54 a § i markanvandnings- och bygglagen.”

4. Alueen sisaisia kulkuyhteyksia on merkitty ajo-merkinnalla 4. Lisataan kaikkien ajoyhteyksien nimet jo nimettyjen teiden
asemakaavaan. Osalle nadista on merkitty myos virallinen mukaan. Lisaksi annetaan uudet nimet osoitetarpeiden mukaisesti.
kaytossa oleva nimi, kuten Kidetie ja Jalostamontie.
Mielestamme asemakaavassa pitaisi ndakya kaikkien niiden
ajoyhteyksien nimet, joiden sijainti noudattelee paaosin jo
olemassa olevien nimettyjen teiden linjauksia. Naita ovat
esimerkiksi Oktaanitie, Petrontie ja Kulloonlahdentie. Teiden
varrella on olemassa olevia osoitekohteita. Samoin sellaisille
uusille pysyville ajoyhteyksille, joiden varrelle todennakdisesti
tulee osoitteita vaativia kohteita, tulisi antaa nimi jo kaavassa.
(esim. tontille 4 johtava tie ja mahdollisesti sataman kohteille
johtavat ajovaylat). Viralliset osoitteet (kadunnimi ja numero)
on vuosien varrella annettu sellaisille kohteille, joille alueen
toimijat ovat katsoneet tarpeelliseksi, ettda annetaan osoite.

5. Rajatie jaa nyt hiukan hassusti katualueeksi, joka ei paady
toiseen katualueeseen tai maantiehen (Kilpilahdentiehen),
vaan lansipadssa johtaa yksityistien varteen (johon toki
kaava-alueen olemassa olevilla kiinteistoilld on tieoikeus).
Taman ratkaisun jarkevyyttd, muita
toteuttamismahdollisuuksia tai kaava-alueen rajausta voisi
vield miettia.

5. Kyseinen vaylaosuus Kilpilahdentien ja kaavaluonnoksessa
osoitetun Rajatien katualueen vélissa on ennestdan
asemakaavoittamatonta aluetta. Porvoon kaupunki ei nde
tarpeelliseksi laajentaa kaava-aluetta koko Rajatien osalle.
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Ymparistotervey- Ymparistoterveydenhuollolla ei ole huomautettavaa Merkitaan tiedoksi.

denhuolto asemakaavaluonnoksesta.

25.08.2023

Fingrid Oyj 1. Asemakaava-alueella sijaitsee Fingrid Oyj:n 450 kilovoltin (kV) | 1. Lisatdan tieto kaavaselostukseen: asemakaava-alue rajautuu

25.08.2023

tasasahkdilmajohto Nikuviken — Anttila. Asemakaava-alue
sijoittuu Fingridin Nikuvikenin sahk6aseman viereen.
Toimitimme perustiedot voimajohdoista ja lausuimme kaavan
edellisestd vaiheesta 5.10.2022.

Asemakaavan luonnoksessa voimajohtoa varten varattu
alueen osa on merkitty ohjeellisena. Ohjeellista merkintda on
perusteltu kaavaselostuksessa siten, etta korttelialueilla
olemassa olevia voimalinjoja on osoitettu kaavakartalle
ohjeellisina, koska niita voi olla tarve muuttaa tai
maakaapeloida tulevaisuudessa. Haluamme muistuttaa siita,
etta kantaverkon voimajohdoilla on lunastettu kayttéoikeus
ja kantaverkon voimajohtojen maakaapelointi olisi
darimmaisen poikkeuksellinen ratkaisu ja se edellyttaisi
laajoja teknistaloudellisia tarkasteluja seka tapauskohtaista
arviointia kantaverkkoyhtion kanssa. Ymmarramme toki, etta
saman merkinnan alla on runsaasti muutakin sahkoverkon
kehittamista, ja teollisuuden korttelialueet mahdollistavat
tarkentuvat ratkaisut kaavamaarayksessa. Kaavoituksessa
tulee turvata edellytykset sahkdaseman ja siihen liittyvien
voimajohtojen kayttoon ja kehittamiseen. Suuret
rakennushankkeet voimajohtojen ja sahkéaseman
laheisyyteen vaativat mahdollisesti yhteensovitusta ja
yhteistyota. Kuten edellisessa lausunnossa totesimme,
Fingridin toiminnot tulee ottaa huomioon vaarallisia
kemikaaleja valmistava tai varastoiva laitosten (T/kem)
sijoituksessa ja riskien minimoimisessa tarkentuvan
suunnittelun myota. Kaavaselostuksessa todetaan, etta
kaavaa laadittaessa ei ole varmuutta toteutuvista hankkeista

eteldssa Nikuvikenin sahkdasemaan.
450 kV ilmajohto selostuksessa on mainittu.

2. Muutetaan Fingridin kantaverkon ilmajohtojen johtoalueen
merkinnat osa-alueiksi ohjeellisen merkinnan sijaan (sijaitsevat kaava-
alueen lansiosassa ja nyt kaavoitettavan alueen ulkopuolella
korttelissa 9).
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ja niiden yksityiskohtaisista vaikutuksista, mutta
turvallisuuden, terveellisyyden ja ymparistonakokohtien
laadullinen analyysi, vaikutukset ja riskiarvioinnit tulee
tarkasteltua hankkeiden yhteydessa.

3. Voimajohtoalueelle tai sen ldaheisyyteen sijoittuvasta
rakentamisesta tulee pyytaa Fingridista erillinen
ristedmalausunto. Ristedama voi olla myos esimerkiksi tie,

3. Merkitaan tiedoksi. Lisataan kaavan toteutusta koskevaan
kaavaselostuksen kohtaan maininta risteamalausunnon tarpeesta.

katu, maanmuokkaustoimenpide, rakennelma tai rakennus,
joka sijoittuu voimajohdon laheisyyteen. Risteamalausunto
tulee pyytaa, vaikka suunnitelma olisi osoitettu kaavassa.
Ristedmalausunnossa esitetdan annettua kaavalausuntoa
yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusnakoékohdat,
jotka hankkeen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon
kannalta otettava huomioon. Voimajohtoalueelle tai sen
laheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytaa
Fingridista erillinen risteamalausunto. Pyydamme
toimittamaan lausuntopyynnon ensisijaisesti verkkosivun
kautta ww.fingrid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-
ymparisto/luvat-ja-lausunnot tai tarvittaessa sahkopostilla

4. Fingridin voimajohdot ovat maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 22 § tarkoittamia voimajohtoja. Tama lausunto
koskee Fingrid Oyj:n voimajohtoja.

5. Yleis- ja asemakaavat, joissa on Fingrid Oyj:n voimajohtoja tai | 5. Merkitiin tiedoksi.
muita toimintoja, pyydamme lahettamaan lausunnolle

4. Merkitaan tiedoksi.

mieluiten sahkoisend osoitteeseen kirjaamo@fingrid.fi tai
kirjallisena osoitteella Fingrid Oyj, Maankaytto ja ymparisto,
PL 530, 00101 HELSINKI.

Suomen Asemakaavahankkeella ei ole vaikutusta Suomen Erillisverkot Merkitaan tiedoksi.
Erillisverkot Oy:n Verkko-operaattoripalvelut liiketoimintaan.

22.06.2023
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Palautteen antaja pvm | Mielipide Vastine
Mielipide 1 Fortum Power and Heat Oy pitda asemakaavatyo6ta alueen
Fortum Power and kehittdmiseksi kannatettavana. Yritys esittaa:
Heat Oy 1. Suojavyohykkeisiin ei ole syyta tulla muutoksia kaavoituksen 1. Porvoon kaupunki on tilannut suojavyohykeselvityksen
27.6.2023 johdosta. pdivityksen, jonka tulokset huomioidaan kdynnissa olevissa

kaavahankkeissa.
2. Kaavahanke ei saa vaikeuttaa Fortumin tulevaa maankayttéa | 2. Kaavahanke ei vaikeuta maankayttda kyseisella kiinteistolla.

ja sen suunnittelua omistamallaan kiinteistolla 638-440-21-0. Asemakaavan muutoksesta riippumatta junaterminaalin [aheinen
sijainti ja nestekaasun lastaus on huomioitava rakentamisessa
onnettomuustilanteissa painevaikutusten ja kaasujen
levidmisvaikutusten takia. Lisdksi kiinteistolla on luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeaa aluetta (Kilpilahden neva,
Eteld-Suomessa vaarantunut luontotyyppi), joka on todettu
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan
luontoselvityksessa paikallisesti arvokkaaksi luontokohteeksi.
Olemassa olevat voimalinjat rajoittavat myds rakentamista

alueella.
3. Fortum haluaa jatkossakin olla mukana alueen maankayton 3. Neste on hankkinut kyseisen alueen omistukseensa
kehittdmishankkeissa ja haluaa tulla kuulluksi kaavatyon kaavaluonnoksen nahtavilldolon jalkeen kevaalla 2024.
aikana.
Mielipide 2 Mielipiteenantajien mielesta Porvoon kaupunki edistaa
21.6.2023 Kilpilahden asemakaavan suunnittelua Maankaytto- ja

rakennuslain vastaisesti eikd noudata Ymparistoministerion
selkeita ohjeita.

e Vuosia sitten tehdyt suuronnettomuuksien selvitykset
eivat ole oikeutus rajoittaa maankayttda suoja-alueilla
pysyvasti, vaan lahtokohta riskien pienentamiseksi itse
kohteessa.

Kilpilahden suojavydhyke (sv-t) ja Kilpilahden konsultointivydhyke
(sev) on osoitettu Uudenmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa.
Suojavyohykkeet huomioidaan siis myods Tolkkisten yleis- ja
asemakaavoituksessa. Vuonna 2007 laadittua ja vuonna 2018
paivitettya suojavydhykeselvitysta (Suuronnettomuusriskien
huomioiminen maankdytén suunnittelussa Kilpilahden
teollisuusalueella) on péivitetty ennen kaavaehdotuksen nahtaville
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Tarvittavat toimenpiteet suuronnettomuusriskin
pienentamiseksi seka sen vaikutusten rajoittamiseksi on
torkeasti laiminlyoty.

Tarkempi tarkastelu suuronnettomuuksien mallinnukseen
paljastaa suurimman riskin onnettomuustapauksessa
olevan 2000 ihmisen Tolkkisten kylassa.

Kaynnissa oleva Porvoon maankadyton suunnittelu ei
pienenna olennaista riskia, vaan johtaa maankayton
korvauksiin, joiden kustannus Porvoon kaupungille on
varovasti arvioitu olevan yli 150 miljoona euroa.

asettamista (julkaistu 29.2.2024). Asemakaavaehdotuksessa on otettu
huomioon paivitetyn selvityksen tulokset. Lisdaksi Porvoon kaupunki
on laatimassa laajempaa aluetta koskevaa osayleiskaavaa, jonka
laadinnassa ratkaistaan asumista koskevat kysymykset.
Asemakaavamuutos ei muuta suuronnettomuuksien hallinnan ja
varautumisen tilannetta (Kilpilahdessa on toimintaohjeet ja
varautumiset suuronnettomuuksien varalle). Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ja naapuruston varoittamisesta vastaa
pelastusviranomainen.

Seveso Il -direktiivi ja kansalliset kemikaaliturvallisuussaaddkset
edellyttavat, etta toisiaan lahella sijaitsevat laitokset tekevat
yhteisty6ta onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Viranomaismaarittelyn
mukaan Kilpilahden teollisuusalue on luokiteltu ns. dominoalueeksi ja
alueen toiminnanharjoittajien tulee ottaa yhteistoimintavelvoite
huomioon toiminnassaan. Toiminnanharjoittajat ovat laatineet
dominoselvityksen 2022. Kilpilahden teollisuusalueesta tehtiin vaara-
aluekartat. Dominovaaroja ja muita merkittavia seurausvaikutuksia
tarkasteltiin toiminnanharjoittajien valisissa riskitarkasteluissa seka
lopuksi kaikkien kesken Kilpilahden yhteisessa riskitarkastelussa.
Vaara-alueissa on huomioitu lampdsateily-, rajahdyspainevaikutukset
ja myrkyllisen aineen levidaminen seka Tukes-opas: Tuotantolaitoksen
sijoittaminen ja asetuksen 856/2012 mukaisesti. Vaara-alueiden
maarityksessa kaytetyt laskelmat tulee paivittaa vahintdan 10 v.
valein. Riskitarkastelujen perusteella laaditaan toimenpiteet
turvallisuuden parantamiseksi. Riskitarkasteluissa tarkastetaan lisaksi
edellisessa dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden
toteutuminen. Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisddmiseksi on
kerrottu Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj 2022).

Lisaksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksessa on kuvattu Neste
Oyj:n Porvoon tuotantolaitokset lain vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 (muutos 358/2015),
valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien teollisen
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kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, vaarallisten
kemikaalien teollisesta kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista 856/2012 (muutos 686/2015) seka
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tukes-ohjeen 9/2015 vaatimusten
mukaisesti.

Turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa, etta se on
tunnistanut toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja
varautunut niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltda myos riittavat
tiedot tuotantolaitosta ympardivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittavien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.

Nesteen Suomen tuotannon toiminnoille, joihin Porvoon
tuotantolaitokset kuuluu, on rakennettu kattava
turvallisuusjohtamisjarjestelma (Turvallisuusselvitys kappale 4)
suuronnettomuusvaarojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi.
Jarjestelma perustuu yhtion periaatteisiin (Turvallisuusselvitys
kappale 3), jotka vastaavat kansainvalisia vaatimuksia
suuronnettomuusvaarallisten laitosten
turvallisuusjohtamisjarjestelmille. Kaytossa olevaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kehitetaan jatkuvan parantamisen
periaatteilla. Lisaksi siihen kohdistetaan kattavasti sisaisia ja ulkoisia
auditointeja, arviointeja seka viranomaistarkastuksia.

Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,
merkittdvimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt
sekd varautuminen onnettomuustilanteisiin.

Neste Oyj:n Porvoon tuotantolaitoksilla kasitelldan ja varastoidaan
vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttda lupaa
Tukesilta. Tuotantolaitoksella on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsdaadannon edellyttamat luvat toiminnalleen.
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Aikaisemmin esitetyt mielipiteemme on jatetty huomiotta
asemakaavan suunnitteluty6ssa. Niihin ei ole my6skaan
toimitettu kirjallista vastausta kuten kaavan infotilaisuudessa
27.10.2022 luvattiin. Pyydamme seuraaviin huomioihin kirjallista
vastausta 31.7.2023 mennessa.

1. Asemakaavaa varten tulisi laatia asianmukainen
suuronnettomuusselvitys seka ehkaista ja poistaa siina
|6ydetyt riskit ja haitat:
® Nykyinen selvitys on vanhentunut (tehty 2007 ja
paivitetty 2018)

e Aikaisempi selvitys ei kuvasta alueen uutta tulevaa
toimintaa

e Jalostamotoiminta tulee paattymaan, joten nykyisen
riskiprofiilin pohjalta tehdyt maankayton paatokset ovat
lyhytnakoisia

Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla, etta laitos
noudattaa lupaehtoja ja lainsdaadantoa. Tukes laatii tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen paatososan, jossa
on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot ja kehitysehdotukset.
Kaikki tarkastuskertomukset taltioidaan Nesteen Synergi -
jarjestelmaan, jonne myos maaritetaan tarkastuksella mahdollisesti
esitetyt toimenpiteet ja huomiot. Kaikille toimenpiteille asetetaan
vastuuhenkil6 ja maaraaika.

Uusien toimintojen sijoittuminen tapahtuu Tukesin lupaharkinnan
kautta. Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparist6lupa ja/tai
kemikaalilupa. Uusien hankkeiden kohdalla tulee tehda
ympéristévaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely) mikali niilla
on merkittavia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelyssa hankkeen
vaikutukset arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen
paatoksentekoa, jolloin tuleviin ratkaisuihin voidaan vaikuttaa.
Menettelya ohjaa ja valvoo yhteysviranomaisena toimiva alueellinen
ELY-keskus.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena 3.

1. Suuronnettomuusselvitystad (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
Suuronnettomuusselvityksen laatii itsendinen ja neutraali toimija
yhdessa viranomaisten kanssa.

Jalostamoa kehitetdan seuraavien 10 vuoden aikana uusiutuvien
ja kiertotalousratkaisujen jalostamoksi. Uusiutuvan dieselin lisaksi
tuotetaan mm. uusiutuvaa lentopolttoainetta seka tuotteita
polymeeri- ja kemianteollisuuden kayttoon.
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® Ympadristoministerion ohjeistuksia tulisi noudattaa
”Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaavaa laadittaessa selvitetdaan kaavan
toteuttamisen ymparisto- ym. vaikutukset (MRL9 § ja
MRA 1 §). Talléin myds laitoksen toimintaan liittyvat riskit
onnettomuusvaaran kannalta tulevat selvitettaviksi.”

e Suunnittelussa tulee ohjeistuksen mukaan kiinnittaa
erityista huomiota haittojen poistamiseen ja riskin
ennalta ehkaisyyn.

e Selvityksen laatijan pitaisi olla itsendinen ja neutraali

Katso tarkemmat tiedot ja vastaukset ylla.

Kaavaa laaditaan maankaytto- ja rakennuslain ja asetuksen
mukaisesti ja kaavan laadinnan aikana viranomaiset ottavat
kantaa kaavaratkaisuun seka selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
riittavyyteen.

toimija. Edes nykyisen selvityksen paivittdminen saman
tahon toimesta ei ole riittava toimenpide.
® Suoja-alueiden maarittelyssa tulee kuunnella
maanomistajia, joita se koskee.
2. Asemakaavaluonnoksessa tulisi olla merkinnat haitallisten

ymparistévaikutusten estamiseksi tai rajoittamiseksi.
Asemakaavamaarayksilla voidaan tehokkaasti rajoittaa 2. Asemakaavaluonnoksessa on merkinnat ja maaraykset haitallisten

ympdristovaikutusten estamiseksi. Kaavoituksen lisaksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin

vaikutuksia ymparistéén MRL §57 mukaan tai pienentaa
riskeja kohteessa. Esim.:

e "Kaasuvuodon todenndkodisyyttd voidaan pienentaa
rakenteellisilla ratkaisuilla esim. kaasusailioita
vahvistamalla ja niiden turvallisuutta lisdamalla.

e Kaasusdilididen osastoinnilla voidaan kerrallaan
ympaéristéon paasevan kaasun maaraa
onnettomuustilanteessa rajoittaa merkittavasti.

Mielipiteenantaja kysyy, ettd mita toimenpiteita

asemakaavaa pyytdneet toimijat seka asemakaavaa

suunnitteleva taho ovat tehneet vuosien 2007 ja 2018 jalkeen

a) suuronnettomuusvaaran riskin pienentamiseksi,

b) sen vaikutusten pienentamiseksi ja

c) esitettyjen suojavyohykkeiden asutuksen

mahdollistamiseksi mm. evakuoimisreittien,

halytysjarjestelmien tms. muodossa?

lupaharkinnan kautta ja ymparist6luvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
sisdisid toimintoja kehitettdessa on siis huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot.

a) ja b) Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisddmiseksi on
kerrottu Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022.
c) Turvallisuusohjeet on esitetty turvallisuusselvityksessa.

Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,
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Suoja-alueet eivat todellisuudessa voi olla harpilla piirretyn
nakoisia, mikali tuuliolot ja maastonmuodot on sisallytetty
mallinnukseen. Nykyisessa mallinnuksessa on
asiantuntijakeskustelujen ja muiden tietoldahteiden

pohjalta selkeita puutteita. Tolkkisten asutusta tulisi myos
rajoittaa, silla sen asukkaat ovat tuulitilastojen mukaan
seitseman kertaa suuremmassa vaarassa kuin Kilpilahden
asukkaat. Suurin riski suuronnettomuuden tapahtuessa on
myrkyllisen kaasupilven ajautuminen tilastollisesti vallitsevan
tuulen johdosta asutusalueelle Tolkkisissa.

Asemakaavassa rakennettavaa aluetta ei tulisi laajentaa
koilliseen/pohjoiseen, jolloin alueen sisdinen suoja-alue
pienenee ja vaara kohdistuu suoraan ulkopuolisille alueille
(erityisesti Tolkkisiin). Asemakaavaluonnos on ristiriidassa
asetettujen tavoitteiden kanssa seka sellaisenaan kasvattaa
suuronnettomuuden vaikutusaluetta erityisesti asutuksen
suuntaan. Maastoesteelld on merkittava vaikutus
kaasuvuodon etenemiseen.

Asemakaavassa tulisi maarata korkeusrajoitukset kaavan eri
alueille, jotta teollisuusalue ei jatkossakaan ndy millaan
tavalla katsottaessa sitad pohjoisesta.

Asemakaavassa tulisi maarata rajoitukset myods satunnaiselle
melulle ja soihdutukselle. Silloin niitd voidaan valvoa.

merkittavimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien
hallintamenettelyt seka varautuminen onnettomuustilanteisiin.
Katso tarkemmat tiedot ja vastaukset ylla.

Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on péivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.

Kilpilahden suojavyohyke ja Kilpilahden konsultointivyéhyke on
osoitettu Uudenmaan voimassa olevassa maakuntakaavassa,
joten ne tulee huomioida my6s Tolkkisten yleis- ja
asemakaavoituksessa.

Suuronnettomuusvaarallisen teollisuustoiminnan T/kem-
korttelialuetta laajennetaan ainoastaan Rannankylantien
lilkenneyhteyden verran. Uudet teollisuuskorttelit kaavoitetaan
muuta teollisuus- ja varastorakentamista varten, toiminnoille,
jotka eivat lisdd onnettomuusriskia. Rilaxberget sailytetaan
suojaviheralueena.

Jo olemassa oleva rakentaminen nakyy ymparistoonsa.
Rilaxberget sailytetddn suojaviheralueena. Korkeusrajoitusta ei
aseteta.

Hairiotilanteille ei voida asettaa asemakaavalla rajoituksia.
Turvajarjestelmien (kuten soihdut) tarkoituksena on hallita
tallaisia poikkeavia tapahtumia turvallisesti. Soihdutus on myds
yhtidille kustannustekija, eli sitd tehddan vain poikkeustilanteissa
turvallisuuden varmistamiseksi. Asemakaavalla ohjataan
rakentamista ja alueen kadytt6a ja itse toimintaa alueella ohjataan
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10.

Porvoon kaupungin tulee kehittaa turvallisuutta oletetuilla
suoja-alueilla siten, etta siella asuminen, oleskelu ja
taysimittainen maan kehittaminen on edelleen mahdollista.
Ymparistoministerid ohjeistaa kaavoittajaa toimimaan
seuraavasti: a. "Voidaanko riskia pienentaa nykyisesta?
Miten?” b. ”"Mita ovat ne riskienhallinnan keinot, jotka
mahdollistavat (suunnitellun) maankayton?” c. "Voidaanko
esimerkiksi pelastustoimintaa tehostaa suunnittelemalla ja
rakentamalla uusia pelastusteita?”
Turvallisuustoimenpiteita voisi olla esimerkiksi
halytysjarjestelmien parantaminen tai evakuoitumisteiden
rakentaminen.

Kaikkia maanomistajia tulee kohdella tasapuolisesti ja
noudattaa perustuslain mukaista omaisuuden suojaa.
Nykyiselld Porvoon kaavoituksen etenemiselld aiheutetaan
kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla suunnittelulla ja
viranomaisen lainmukaisella toiminnalla valtettavissa. On
myos syytd huomioida oikeustapauksiin viitaten, etta
taloudellisen arvon alentuessa viranomaistaho on velvollinen
korvaamaan arvon alenemisesta johtuvan menetyksen.
Lahtokohdaksi ei tule ottaa arviointihetken faktuaalista
kadyttotapaa, vaan tulee arvioida, millaisen
kdyttomahdollisuuden omistaja menettaa. Tata
mahdollisuutta ei voi mydskaan ohittaa tulevan yleiskaavan
valmistelussa. Porvoon kaupungin korvausvelvollisuus
kaavoittajana tulee olemaan erittdin merkittava.

Kilpilahden asemakaavan luonnoksessa ei ole rajoitettu
suuronnettomuusvaarallisia aineita tai maaritelty
rakennusteknisida maarayksia siten, ettd MRL vaatimukset

monien muiden lakien, asetusten ja standardien avulla, joista
esitetdaan tarkempia tietoja kaavaselostuksessa. Kaavoituksella
ohjataan maankaytt6d, mutta muita toimintakohtaisia rajoituksia
annetaan tarvittaessa ymparistéluvassa tai kemikaaliluvassa.

Asemakaavaa ymparoivien kyldalueiden maankaytt6a ohjataan
tulevaisuudessa Kilpilahden, Kulloon Mickelsboélen vireilla
olevalla osayleiskaavalla (kaavatyo kdynnissd asemakaavatyon
aikana). Yleiskaavan laadinnassa noudatetaan paivitettavaa
suojavyohykeselvitysta.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttda, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa koskevat sddnndokset
huomioon ottaen maankaytollisid perusteita.
Asemakaavoitettavalle alueelle ei voida asemakaavalla osoittaa
asumista asemakaavan sisdltovaatimukset tayttavalla tavalla,
joten Neste Oyj on tehnyt maanhankintoja suojavydhykkeen A
osalta (suojavyohykeselvitys 2018).

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.
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voidaan saavuttaa. Nykyisessa asemakaavaprosessissa asiaa
ei ole edes tutkittu, saati sitten ryhdytty lain edellyttamiin
toimenpiteisiin.

10. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita ja niita kayttavia
tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisaksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kasitellaan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa Tukesilta.
Teollisuusalueen sisdisia toimintoja kehitettdessa on huomioitava
my0s turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot.

Mielipide 3 Mielipiteenantaja on huolissaan ja pahoillaan
30.6.2023 asemakaavamuutoksesta:
1. Osallisen suku on asuttanut ja omistanut maatilan Aminsbyn | 1. Asemakaavan muutosalue ei ulotu Aminsbyn alueelle asti, eik
kylassd yli 120 vuotta eli vuosikymmenia kauemmin kuin taman asemakaavan perusteella poisteta asutusta Aminsbysta.
Kilpilahden teollisuusalue on edes ollut olemassa. Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
Kaavamuutoksessa on tarkedd, ettd huolehditaan ettd kylan laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
asukkaita ei ajeta pois kodeistaan ja tiloiltaan. osayleiskaavassa.
2. Mielipiteen antajalla on sukutilasta lohkottu tontti (638-483- - . - T
p. J . o ( . 2. Mainittu tila 638-483-4-36 sijaitsee konsultointivyéhykkeen
4-36), johon on tarkoitus rakentaa talo. Mielipiteenantaja . N . .
) L . . i rajalla. Alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
toivoo kiinteistolle osoitettavan rakennuspaikan. Paikka . - . i
) ) T laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
soveltuu hyvin rakennuspaikaksi, silla siina rakennus .
o . ) ! . osayleiskaavassa.
sulautuisi hyvin maisemaan. Myds Porvoon kaupungin
lupavalmistelija (Hilkka Jokela) on samaa mielta.
Mielipide 4 Mielipiteenantaja ei hyvdksy kaavaluonnosta ja pitda sita taysin Kiinteisto ei sijaitse asemakaava-alueella. Alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 kohtuuttomana. Han haluaa jatkossakin kayttaa kaava-alueella ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen

sijaitsevaa ja omistamaansa kiinteistoa (638-440-1-66) loma-
asumiskaytossa. Han on lisaksi juuri tehnyt siihen taydellisen
peruskorjauksen vuosina 2020-2022.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

osayleiskaavassa.

Vastineet kaavaluonnoksesta saatuihin mielipiteisiin julkaistaan
vastineraportissa, joka tulee kaavaselostuksen liitteeksi. Osalliset
voivat tutustua luonnosvaiheen vastineisiin ehdotusvaiheessa.
Tarvittaessa kaavaehdotuksesta voi jattaa muistutuksen ehdotuksen
nahtavillaolon aikana. Nahtavilldolosta ilmoitetaan kuulutuksella.




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 23 /66

Mielipide 5 B-vyohykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen. Perhe Asemakaava-alueeseen kuuluu vain pieni osa suojavyohykeselvityksen
30.6.2023 on hankkinut talon 2017 ja on siita |ahtien saneerannut sita. Alue, | 2018 mukaisesta B-vyohykkeesta. Osoitetiedon perusteella
tontti, koti ja sen tuomat mahdollisuudet ovat taysin mielipiteen antajan kiinteisto ei sijaitse asemakaavoitettavalla
korvaamattomat. Perheellamme on myds yritystoimintaa tontilla, | alueella. Asemakaava-aluetta ymparoivan laajemman alueen
joka on ollut toiminnassa vuodesta 2019. maankaytto tullaan ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.
Mielipide 6 B-vyohykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa loma-asuminen. Osoitetiedon perusteella mielipiteen antajan kiinteistot eivat sijaitse
12.6.2023 Alueen kiinteistonomistajat ovat ylldpitaneet ja kehittaneet asemakaavoitettavalla alueella. Asemakaava-aluetta ymparoivan

mokkejaan jo 30 vuoden ajan eika haluaisi luopua niista.

Kiinteistonomistajat ehdottavat tehtavaksi toimenpiteita, jotta
mokkeily olisi jatkossakin mahdollista:

- Koko B-suojavydhyke voitaisiin kattaa sireenipylvasverkostolla.
Sireenien kautta alueelle voitaisiin antaa tarvittavia halytyksia
seka jakaa evakuointi- yms. ohjeita asukkaille.

- Vaaditaan asemakaava-alueelle A-suojavydhykkeen
teollisuudelle mittavampia turvarakenteita esim. suojamuureja ja
maavalleja.

- Mikali asukkaiden turvallisuutta ei voida taata B-
suojavyohykkeelld, kiinteistbnomistajat ovat valmiita myos
neuvottelemaan kesdpaikkojen myynnista Neste Oyj:lle.

laajemman alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan kaynnissa
olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsb6len osayleiskaavassa.

Turvallisuusselvityksessa on kuvattu Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitokset lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005 (muutos 358/2015),
valtioneuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien teollisen
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, vaarallisten
kemikaalien teollisesta kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista 856/2012 (muutos 686/2015) seka
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Tukes-ohjeen 9/2015 vaatimusten
mukaisesti.

Turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa, etta se on
tunnistanut toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja
varautunut niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdad myos riittavat
tiedot tuotantolaitosta ympardivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdvien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.

Turvallisuusselvityksessa on esitetty tarkemmin menettelyt
suuronnettomuusvaarojen tunnistamisesta ja arvioimisesta,
merkittavimmat suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt
sekd varautuminen onnettomuustilanteisiin.
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Mielipide 7
30.6.2023

Mielipiteenantaja ei hyvaksy kaavaluonnosta ja pitda sita taysin
kohtuuttomana. Ei ole oikein, ettd porssiyhtididen liikevoittojen
takia perheen elama revitaan juuriltaan ja tulonldahde
tyrehdytetaan.

1. B-vyohykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen.
Perhe on asunut Kulloossa 2010 ldhtien ja haluaa asua myds
jatkossa.

2. Mielipiteenantaja ihmettelee suurta turva-aluetta, silla
vastaavilla laitoksilla muualla Euroopassa ei ole niin isoja
turva-alueita.

3. Turva-alueiden rajat tuntuvat myos epaloogisilta.
Koillispuolella turva-alue on valtava, kun taas lansipuolella

turva-alue on huomattavasti pienempi, jopa taysin olematon.

Kasvattavatko Nesteen nyt ja tulevaisuudessa ostamat

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen
nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Kyse on valtakunnallisesti
merkittavan teollisuusalueen kehittamisestd. Ennen kaavaehdotuksen
nahtaville asettamista vuonna 2007 laadittua ja 2018 paivitettya
suojavythykeselvitysta on pdivitetty (julkaistu 29.2.2024). Asema- ja
yleiskaavojen laadinnassa otetaan huomioon selvityksen paivityksen
tulokset.

1.

Asemakaava-alueeseen kuuluu vain pieni osa
suojavyohykeselvityksen 2018 mukaisesta B-vydhykkeesta.
Asemakaava-aluetta ymparoivan laajemman alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Paivitetyssa
suojavyohykeselvityksessa (julkaistu 29.2.2024) viranomaiset ovat
linjanneet, ettd suojavyohykkeelld 2 olemassa oleva asuminen ja
korvaava rakentaminen on mahdollista ja alueella
mahdollistetaan vahainen taydennysrakentaminen, joka
maadritellddan myéhemmin osayleiskaavatyossa siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Euroopassa Seveso-direktiivi on jalkautettu kansallisella
lainsadadannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsaadannolla. Myoskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttdmatta ole samanlaisia. Esimerkiksi Hollannissa
maankayton mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien
yksiloriskin perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan
vaikutusetaisyyksia. Tyypillisesti yksil6riskiin perustuvat
suojaetaisyydet ovat selvasti pienempia

kuin vaikutuksiin perustuvat.

Paivitetyssd, 29.2.2024 julkaistussa, suojavyohykeselvityksessa
asumisen kieltdva suojavyohyke on nyt pienentynyt merkittavasti
viranomaislinjausten tarkennuttua ja Nesteen paivitettya
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kiinteistot turva-aluetta entisestaan? Kuka on maaritellyt
nama turva-alueiden rajat ja onko naista tutkimusta
saatavilla?

4. Asema- ja osayleiskaavaprosessin tulee edeta lain

maaraamalla tavalla. Mikali kaavalla on vaikutusta
ymparoivaan alueeseen, tulisi molemmat kaavat tehda
samaan aikaan.

turvallisuusselvityksensd. Suomessa on viime vuosina tarkennettu
ja linjattu viranomaisharkintaa suuronnettomuuksien ja
maankayton suunnittelun yhteensovittamiseen sen osalta, minka
tyyppisia onnettomuusskenaarioita ja sddolosuhteita kdytetdaan
vaikutusten arvioinnissa.

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

Mielipide 8
30.6.2023

Mielipiteenantajan mielesta kokonaisuutena asemakaavan
uudistusta toteutetaan hataisesti ja ilman tarvittavia selvityksia
seka irrallaan muusta ymparistosta ja vaikutuksista niihin.
Pyyddamme Porvoon kaupunkia seka kaavoitusviranomaista
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin asian korjaamiseksi seka
maanomistajien tasapuolisen kasittelyn varmistamiseksi. Han
esittaa:

1. Asemakaava-alue sisaltaa riskirakenteita ja sen
suojasuunnitelma on vanhentunut. Asemakaavassa on
madriteltava rakennustekniset rajoitteet riskien
poistamiseksi.

Suojasuunnitelma tulee paivittdaa asemakaavaa varten.
Alueen toiminta seka ymparistéolosuhteet ovat muuttuneet
12 vuoden aikana. Paivitettavassa suojasuunnitelmassa tulee
erityisesti kiinnittaa huomiota siihen, mita vaikutuksia
toiminnalla on pohjaveteen. Pohjavesikartoitukset tulisi myos
tehda laajemmalta alueelta. Suojasuunnitelman mukaan
haitta-aineet voivat levita laajallekin alueelle.
Asemakaavassa on madriteltava vaatimukset sdilididen
turvallisuudelle. Se voidaan tehda vain asemakaava-aluetta
laajemman pohjavesien kartoituksen pohjalta saadun
viimeisimman tiedon avulla.

Suojasuunnitelman viimeisin paivitys on viranomaisen hyvaksyma
vuodelta 2018. Paivitetyn suojasuunnitelman mukaan nykyinen
pohjavesien tarkkailu on riittavan laaja ja pohjavesien
seurantaverkko on geohydrologia huomioiden riittavan
selvittdamaan pohjaveden kemiallista tilaa ja tilaan vaikuttavia
tekijoita. Pohjavesien tilaa on tarkkailtu saannéllisesti vuodesta
1995 alkaen.
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Vanhan rakennuskannan korvaamista uudella olisi tutkittava
alueen laajentamisen sijaan. Asemakaavan uudistus keskittyy
nyt vain uuden rakentamiseen aluetta ja sen vaikutuksia
laajentamalla. Nykyinen jo ikadantynyt rakennuskanta on suuri
ymparistoriski.

Laajentamisen pohjana tulisi olla uusi ja laaja
ymparistoselvitys. Sellaista ei ole tehty ennen asemakaavan
suunnittelun aloittamista, vaikka sellaista lain mukaan
edellytetaan.

Vanhaa rakennuskantaa yllapidetaan ja huolletaan, ja uutta
rakennetaan tarpeiden mukaan. Turvallinen ja jatkuva toiminta
jalostamolla varmistetaan saanndllisilla ja suunnitelluilla
maadraaikaishuolloilla eli suurseisokeilla. Seuraava jarjestetaan
2024. Tuotantolaitos on vastuussa siitd, ettd se noudattaa
saadoksia. Kun kemikaalien varastointi ja kasittely on
laajamittaista, toiminta edellyttaa Tukesin mydntaman luvan.
Tukes tekee Kilpilahden teollisuusalueelle
maadraaikaistarkastuksia. Ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten
seka rekisterditavien toimintojen haltijat laativat vuosittain
raportin toiminnan paasto- ja tarkkailutiedoista seka ympariston
laatutiedoista.

Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparistélupa ja/tai
kemikaalilupa. Tarvittaessa hankkeiden vaikutukset siis arvioidaan
ympéristévaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) ja hankkeille
haetaan tarvittaessa ymparistélupa. Luvan mydntamisen
edellytyksenda on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Ympadristoluvassa voidaan antaa maarayksia muun
muassa padstoista ja niiden vahentamisesta, jatteista ja
jatehuollosta seka maaperan ja pohjavesien pilaantumisen
ehkadisemisesta. Luvan myontaa aluehallintovirasto. Lisaksi
asemakaavaluonnoksen maarayksissa edellytetaan, etta hakijan
tulee esittaa rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle
sijoittuvasta toiminnasta seka alueen erityispiirteet huomioivista
turvallisuusjarjestelyista. Selvityksessa on esitettava ainakin
suojaustoimenpiteet, iimanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma
seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.

Asemakaavaselostuksessa kuvataan ymparistdon nykytila,
toiminnan luonne, tavoitteet, kuvataan asemakaavoitusta
ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja ylemmat
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Asemakaavassa tulisi huomioida laivojen tyhjakaynti.
Maasahkon kayttaminen ainoana energianlahteena laiturissa
oleville laivoille pitdisi olla pakollista. Se voitaisiin lisata
asemakaavaan esim. rajoitteena tai rakennettavana osana.
Laivojen paadstot ovat merkittdava osa alueen
kokonaiskuormitusta ymparistolle.

Asemakaavan vaikutusalueeksi on maaritelty oletetut suoja-
alueet. Niiden laajuus on vastaava kansainvalinen toiminta
huomioiden kohtuuttoman suuri. Ehdotetut suoja-alueet on
maariteltdva uudelleen kadyttden kansainvalista kokemusta
siten, ettd asemakaava-alueen ulkopuolella ei ole rajoituksia
maankaytolle.

Suoja-alueiden maarittelyn pohjana on vanhentunut
konsulttiselvitys. Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa ja
se on tehtava suunnitellun uuden teollisuuden pohjalta jo
ennen asemakaavan suunnittelun aloittamista. Selvityksen
toteutuksen on oltava lapinakyva ja tieteellisen tarkastelun
kestdva seka kansainvéliset kdytannot huomioiva. Tehdyn
suuronnettomuusselvityksen tieteellinen pohja on epéaselva ja
sitd ei ole lapindkyvasti jaettu ja lisdksi se on vanhentunut.

asemakaavoitusta ohjaavat kaavat seka kuvataan kaavaratkaisu,
prosessi ja kaavan keskeiset vaikutukset. Asemakaavan
laadinnassa hyédynnetdan lukuisia aiemmin laadittuja selvityksia
ja kaavatyon aikana laaditaan selvityksia, joiden johtopaatokset
huomioidaan asemakaavassa tarvittavilta osin. Selvitykset on
lueteltu kaavaselostuksessa.

Asemakaavalla ei ohjata laivojen toimintaa, toiminnalle asetetaan
tarvittaessa rajoituksia ja ehtoja ymparistéluvassa.

Padosa laivojen aiheuttamasta ymparistorasituksesta tapahtuu
muualla kuin laiturissa.

Euroopassa Seveso-direktiivit saatetaan voimaan kansallisella
lainsaddannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsaadannolla. Myoskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia. Hollannissa maankayton
mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien yksiloriskin
perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia.
Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat suojaetadisyydet ovat selvasti
pienempia kuin vaikutuksiin perustuvat.

Porvoon kaupunki on teettdnyt suojavyohykeselvityksen (Gaia,
2018) paivityksen ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville
asettamista. Pdivitysta on ohjannut viranomaisista koostunut
ohjausryhma.
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Kilpilahden alueen turvallisuusongelmat on saatava kuntoon
alueella, jolloin suoja-alueeksi riittaa teollisuusalue ilman
ulkopuolisia suojavydhykkeita. Kilpilahden alueen
turvallisuusasiat on laitettava kuntoon ennen alueen
laajentamista. Suuronnettomuuskartoituksessa on
keskityttava turvallisuuden parantamiseen maankayton
rajoitteiden sijaan. Neste Oyj:n henkilékunta on ollut
huolissaan alkylointilaitoksen turvallisuudesta ja julkaissut
siitd avoimen kirje Neste Oyj:n johdolle - - - . Kyseessa on siis
puhtaasti kustannuskysymys ja merkittava laiminlyonti
toiminnan turvallisuuden osalta. Riskitasoa jalostamolla on
laskettava vastaamaan kansainvalisia kaytantoja, jotka
mahdollistavat pienemman suoja-alueen. Hyvaksymalla
laajemmat suoja-alueet, kaavoittaja osallistuu turvallisuuden
heikentamiseen sen parantamisen sijaan. Laajat
suojavyohykkeet mahdollistavat toiminnan suuremmalla
riskilla ja pienemmalla tyévoimalla.

6. Asemakaavaa ja yleiskaavaa laaditaan samanaikaisesti.
Asemakaava-alueen on oltava tarkoituksenmukainen, mutta koko
vaikutusaluetta ei ole tarve asemakaavoittaa. Kaavan vaikutusten
arviointi laaditaan asemakaavaa laajemmalta alueelta.
Asemakaava-aluetta ympardivan laajemman alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Maankayton suunnittelua ohjaava
suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen néhtéaville asettamista (julkaistu
29.2.2024).

6. Kilpilahden asemakaavan uudistus ja ymparoivan alueen
yleiskaava on kasiteltava yhdessa. Kaavoituksessa on lain
mukaan kasiteltdva samanaikaisesti koko sita aluetta, jolle
kaavalla on vaikutusta. Nyt Kilpilahden asemakaavaa
kehitetaan ensin teollisuuden toimesta ja vasta sen jalkeen
ratkotaan siind aiheutettuja ongelmia ympardivan alueen
yleiskaavassa. Tama menettely on Maankaytto- ja
rakennuslain vastaista. Se myos asettaa maanomistajat
eriarvoiseen asemaan. Toimintatapa on erityisen moitittava
tassa tapauksessa, kun asemakaavan suunnittelun
kustannuksista vastaa teollisuus.

Kaytannossa on jo nyt kohdattu tilanteita, joissa
asemakaavan uudistus seka yleiskaavan alueella olevien
kiinteistojen tilanne on ratkottava yhdessa. Varsinkin kun
lahtokohtana asemakaavassa on suoja-alueet, jotka ulottuvat
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Kilpilahden asemakaavan ulkopuolelle ja asemakaavan
luonnoksessa ei ole mitdaan maarayksia, jotka rajoittavat
vaikutuksia asemakaavan ulkopuolelle. Porvoon kaavoittajien
mukaan kaavoituksia ei voi kasitella yhdessa resursseista
johtuen. Ne voidaan hyvin kasitella yhdessa ilman
lisdresursseja pidentamalla kasittelyaikaa. Kaavojen
pitkdaikaista vaikutusta ajatellen pieni viivastys
asemakaavassa ei ole syy olla kasittelematta naita
samanaikaisesti. Yleinen etu on suurempi kuin yksittdinen
haitta.

Maankaytto- ja rakennuslain 20§ mukaan kunnalla on oltava
kaytettavissadn tehtaviin riittavat voimavarat ja
asiantuntemus. Resurssipula ei voi siksikdan olla syy kaavojen
eriaikaiseen kasittelyyn.

Asemakaavan luonnoksessa ei ole mitaan maarittelyja tai
rajoitteita, joilla alueen turvallisuutta lisatdaan. Asemakaavan
luonnos on puutteellinen turvavaikutusten osalta.

Asemakaavassa annetun T/kem-mé&arayksen mukaisesti
suunniteltaessa laitosten sijoittamista alueelle on pyydettdva
pelastusviranomaisen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
lausunto. Hankkeille on tarvittaessa haettava ymparistélupa ja/tai
kemikaalilupa. Tarvittaessa hankkeiden vaikutukset siis arvioidaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) ja hankkeille
haetaan tarvittaessa ymparistélupa. Luvan mydntamisen
edellytyksend on muun muassa, etta toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa. Ymparistoluvassa voidaan antaa maardyksia muun
muassa padstoista ja niiden vahentamisests, jatteista ja
jatehuollosta sekd maaperén ja pohjavesien pilaantumisen
ehkaisemisestd. Luvan myontda aluehallintovirasto. Lisaksi
asemakaavaluonnoksen maarayksissa edellytetddn, etta hakijan
tulee esittaa rakennuslupaa haettaessa selvitys korttelialueelle
sijoittuvasta toiminnasta sekd alueen erityispiirteet huomioivista
turvallisuusjarjestelyista. Selvityksessa on esitettava ainakin
suojaustoimenpiteet, iimanvaihtojarjestelyt, halytysjarjestelma
seka pelastustoimen operatiiviset toimintaedellytykset.
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8. Asemakaavan luonnoksessa pienennetdan alueen sisaisia
suoja-alueita alkuperdisten tavoitteiden vastaisesti.
Asemakaavan suunnittelun |dhtokohtana on ollut, etta silla ei
saa olla vaikutusta ulkopuolisiin suojavyohykkeisiin.
Luonnoksessa rakennettavaa aluetta asemakaavan sisalla
laajennetaan kayttden nykyistd alueen sisdista suoja-aluetta
(alueen pohjoisosa). Silld on kiistatta vaikutusta alueen
ulkopuoliseen turvallisuuteen. Asemakaavan uudistus on
toteutettava siten, ettd sisdisen suoja-alueet eivat pienene.
Se on mahdollista vanhoja jo kayttdaikansa pdassa olevia
rakenteita korvaamalla rakennettavaa aluetta laajentamatta.

Dominoselvityksen yhteydessa laaditaan riskitarkastelut, joiden
perusteella laaditaan toimenpiteet turvallisuuden parantamiseksi.
Riskitarkasteluissa tarkastetaan liséksi edellisessa
dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden toteutuminen.
Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisdamiseksi on kerrottu
Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj
2022). Lisdksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Lisdksi turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, etta se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdaa myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ympardivan maankaytoén suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten.

Turvallisuusselvitys tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle
merkittavien muutosten yhteydessa tai Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) sitd pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka
viides vuosi.

Mielipiteessa tarkoitettaneen suoja-alueilla istutettavaksi
tarkoitettuja alueen osia. Asemakaavan muutoksella tavoitellaan
kaavallista joustavuutta korttelin sisalla rakennusaloihin, mutta
naille alueille ei voi sijoittaa toimintoja, jotka laajentaisivat
onnettomuusvaikutusalueita suhteessa olemassa olevaan
asutukseen. Teollisuusalueen sisaisia toimintoja kehitettdaessa on
huomioitava my6s dominovaikutukset.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistdminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa.
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Asemakaava-alue on myo6s voimassa olevassa maakuntakaavassa

9. Rakennuspotentiaali ymparoivilla suoja-alueilla on (Uusimaa-kaava 2050) osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi,
merkittava. Ymparoivalla alueella on merkittava jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan
rakentamispotentiaali, joka jaa saavuttamatta kayttamalla tai varastoivan laitoksen (T/kem). Aluevarausmerkinnalla
ehdotettuja rakentamisen rajoitteita. Nykyisen asutuksen osoitetaan alueet, joille saa sijoittaa merkittavia, vaarallisia
lisaksi alueelle olisi mahdollista rakentaa vakituista asutusta kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia. Nyt
seka loma-asutusta, kokonaisuudessaan jopa pari tuhatta asemakaavoitettavaa aluetta ei siis ole kuntakaavoitusta
rakennusta. Naiden kadyttopotentiaalin menetyksien ohjaavassa maakuntakaavassakaan osoitettu asumiseen.
korvaamiseksi ei riita nykykayttéon pohjautuva korvaus. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on paivitetty ennen
Oikeustapausten pohjalta maanomistajilla on hyvat asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista Porvoon
mahdollisuudet menestya ndiden korvausten hakemisessa. kaupungin teettamana yhteistydssa viranomaisten kanssa ja
Rakentamisen esimerkit jalostamojen ldhelld muualla asemakaavoituksesta erillisend. Osayleiskaavan ja asemakaavan
Euroopassa tukeva tata mahdollisuutta. Tulevassa laadinnassa noudatetaan pdivitetyn selvityksen tuloksia (julkaistu
ymparoivan alueen yleiskaavassa ei voida ohittaa tata 29.2.2024). Ymparoivien alueiden maankaytto ratkaistaan
potentiaalia ja toimia kaupungin korvausvastuun kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
pienentamiseksi. Alueen kehittaminen toisi mys Porvoon osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
kaupungille verotuloja, jotka on arvioitavissa suuremmiksi tarvittaessa arvioitavaksi osayleiskaavan perusteella.
kuin Kilpilahden tyontekijoiden tuomat kunnallisverot. L . . oo

10. Maankayttosopimus laaditaan ennen asemakaavan hyvaksymista.
MRL:n mukaan maanomistajan velvollisuus on osallistua
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin, silloin kun
I . - . asemakaavasta aiheutuu merkittavaa hyotya.
10. Maankayton korvaussopimukset estdvat tasapuolisen R ) ) y" y o .
I . . Maankayttésopimuksilla voidaan maankaytto- ja rakennuslain
maankayton toteutumisen. Porvoon kaavoitukselta saadun T ) o
. . . . luvun 12 a kehittamiskorvausta koskevien sadanndsten
tiedon pohjalta Neste Oyj on sitoutunut korvaamaan o ) o ) o )
. . —_ rajoittamatta laajemminkin sopia osapuolten valisista oikeuksista
kaupungille mahdolliset maankayton korvaukset. Tehty ) o .
N . . ja velvoitteista. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
maankayton korvaussopimus on luonteeltaan tasapuolista ] o . )
e . . — . . tarvittaessa arvioitavaksi osayleiskaavan perusteella.
maankayttda estdva ja ohjaa virkamiestd kyseenalaisesti
toimimaan teollisuuden tarpeiden pohjalta.
Mielipiteet 9 ja 10 1. Yleisesti ottaen on hyva, etta tulevaisuuden maankayttoa 1. Alueen asukkaat voivat antaa mielipiteensa kaava-aineistosta

29.6.2023

suunnitellaan. Suunnitelmia tehtdessa on tarkeaa, etta alueen

asukkaitten ja maanomistajien mielipiteet kuullaan ja

huomioidaan. Nyt meneilldan olevassa kaavauudistuksessa on

siitd tihkuneitten tietojen perusteella tarkoitus rajoittaa

valmisteluaineiston ollessa nahtavilla ja kaavaehdotuksen
julkisesti ollessa nahtavilla. Saatujen palautteiden vaikutus
kaavaratkaisuun arvioidaan kaavan laadinnan yhteydessa.
Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
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merkittavasti maankayttoa suojavyohykkeilld. Vuosia sitten
tehdyt suuronnettomuusselvitykset eivat ole oikeutus
rajoittaa maankayttda suoja-alueilla pysyvasti, vaan
|ahtokohta on riskien pienentaminen itse kohteessa.

Esimerkiksi suojavyohykkeella B ei sallittaisi jatkossa asutusta,
loma-asutusta, yleisia virkistysalueita jne.
Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa ja sen tulee olla
jonkun toisen itsendisen ja riippumattoman tekijan laatima
kuin Gaia. Suojavydhykkeita ei saa asettaa Nesteen ja muiden
yritysten omien sadstétoimenpiteiden kustannuksella seka
laajentumisintressien takia. Ensisijaisesti pitaa panostaa A-
alueen laitosten turvallisuuteen ja vaaratilanteiden
minimoimiseen. Suojavyohykkeet ovat alueella varsin suuret,
kun muualla maailmassa selvitdaan selkeasti pienemmilla
suojavyohykkeilla. Lisaksi Nesteen toiminta on muuttumassa
merkittavasti, eikd vastaa enda vuoden 2018 tilannetta.

Asumista ei tule rajoittaa alueella kaavoituksella ennen kuin
on tehty jotain toimenpiteita turvallisuuden lisdamiseksi
esim. pelastusteiden, halytysjarjestelmien, ilmanvaihdon
tms., mika edelleen mahdollistaisi suojavyohykkeilla
asumisen. Porvoon kaupungin tulisi ajaa asukkaidensa etuja
eika yritysten. Kulloonkylan arvokasta aluetta ei tule
naivettad ajamalla ihmisia pois kodeistaan. Vastustamme
Porvoon kaupungin kaavoitussuunnitelmia AK 557 osalta.
Tilanne tulee ratkaista moraalisesti seka lakien ettd ohjeiden
mukaisesti ensisijaisesti eliminoimalla vaara alueelta.
Ihmisten haato kodeistaan on viimeinen mahdollinen
toimenpide. Pyyddmme Porvoon kaupunkia vastuullisena
viranomaisena ryhtymaan valittomasti lain ja
ymparistéministerion ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuuksien riskien ja niiden vaikutusten

teollisuuden aluetta. Samanaikaisesti Porvoon kaupunki laatii
laajempaa aluetta koskevaa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen
osayleiskaavaa, jossa ratkaistaan myds maankaytto ns.
suojavyohykkeilla.

Suuronnettomuusselvitys (Gaia 2018) on péivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Suuronnettomuusselvityksen laatinut konsultti on itsendinen ja
rippumaton laatija. Selvitys laaditaan yhteistydssa viranomaisten
kanssa kaupungin toimeksiannosta. Yritykset eivat ole mukana
selvityksen laadinnassa kuin lahtétietojen luovuttajana.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Suuronnettomuusvaarallisen toiminnan harjoittajalta edellytetdaan
turvallisuusselvityksen laatimista. Turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltad myos riittdvat tiedot
tuotantolaitosta ymparéivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdvien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.

Asemakaava-aluetta ympardivien alueiden maankaytto
ratkaistaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
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pienentamiseksi asemakaava-alueella siten, etta
suuronnettomuusvaaran vaikutukset on rajattavissa
teollisuusalueen sisdlle.

4. Kesadlomakausi on huono ajankohta kaavan nahtavillaololle ja
kommenttiaika liian lyhyt.

Mickelsbolen osayleiskaavassa. Neste Oyj on hankkinut maita vain
nyt asemakaavoitettavalta alueelta.

Suuronnettomuuden sattuessa vaikutuksia ei pystyta rajaamaan
teollisuusalueen sisalle. Siksi toimintaan liittyy tiukat
turvallisuuskaytannot ja turvallisuutta valvoo Tukes.

4. Kaavaluonnos on ollut nahtavilla kesakuussa 2023. Palautteita voi
antaa edelleen kaavaehdotuksen nahtavilldolon aikana.

Mielipide 11 Vakituista asutusta ja loma-asutusta ei tule kieltaa B- Mielipiteen antajan kiinteist6 ei kuulu asemakaava-alueeseen.

30.6.2023 vyohykkeell3, silla se olisi taysin kohtuutonta. Olemme Asemakaava-aluetta ympardivan alueen maankaytto tullaan
hankkineet kiinteistémme vuonna 2005. Olemme investoineet ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
merkittavasti kiinteistéon, sen olemassa olevaan osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen sallittavuuteen
asuinrakennukseen ja lisdksi tehneet 4 uutta rakennusta Porvoon | vaikuttaa olennaisesti paivitettavan suojavyohykeselvityksen tulokset.
kaupungin rakennusvalvonnan myontamilla rakennusluvilla.

Olemme sitoutuneet pitkaaikaiseen ja pysyvasti jatkuvaan
asumiseen kiinteistollamme.

Mielipide 12 Yleis- ja asemakaava tulisi edeta lain mukaan samaan aikaan, silld | Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

30.6.2023 asemakaavalla on vaikutusta ymparoivaan alueeseen. Nyt Asemakaava-aluetta ymparoéivan alueen maankaytto tullaan
asemakaavaa tehddan Nesteen ehdoilla ja asemakaava-alueen (A- | ratkaisemaan kdynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
suojavyohyke) omakotitalot on ostettu. B-suojavydhykkeella ei osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen sallittavuuteen
mydskaan saisi asua. Asumiskielto tulee voimaan kuitenkin vasta | vaikuttaa olennaisesti padivitettavan suojavyohykeselvityksen tulokset.
osayleiskaavan myota. Vyohykkeella sijaitsevan omakotitalon
myynti on siis talla hetkelld mahdotonta.

Mielipide 13 Vastustamme vakituisen asutuksen ja loma-asutuksen kieltamistda | Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan

30.6.2023 tassa asemakaava ehdotuksessa mainitulla Kilpilahden ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen

suojavyohykkeella B taysin kohtuuttomana. Mielipiteenantaja on
ostanut kiinteiston 2007 ja toteuttanut siina erilaisia remontteja
ja huoltotoimenpiteitd. Vastaava asuinpaikkaa meren rannalla
hyvilla liikenneyhteyksilla on mahdoton I6ytaa.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

osayleiskaavassa.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.
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Mielipide 14 Vakituista asutusta ja loma-asutusta ei tule kieltaa B- Asemakaava-aluetta ympardivan alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 vyohykkeellg, silla se olisi taysin kohtuutonta. Mielipiteenantaja ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen

on ostanut kiinteiston 1995 ja toteuttanut siina erilaisia osayleiskaavassa. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
remontteja ja huoltotoimenpiteitad. Vastaava asuinpaikkaa meren | elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon
rannalla hyvilla liikenneyhteyksilla on mahdoton loytaa. Kilpilahdessa. Tama on my6s maakuntakaavatason tavoite.
Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta. Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on

kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 15 1. Asemakaavaan olisi syyta lisdta luonnon monimuotoisuuden 1. Asemakaavaehdotukseen lisatdan tarvittaessa luonnon
29.6.2023 kannalta tarkeita alueita. Arvokas kokonaisuus (kuva monimuotoisuuden kannalta tarkeitd alueita (luo) syksyllda 2023
rajauksesta mielipiteen liitteend) tulisi osoittaa kaavassa luo- | valmistuneen luontoselvityksen mukaisesti.

alueena tai suojeluvarauksella. Esimerkiksi rajattu oja on
Suomessa aarimmaisen uhanalaisen kuningaskalastajan
saannollinen syysaikainen esiintymis- ja talvehtimispaikka.
Ojan suun lansipuolinen ruovikkoalue on my6s linnustollisesti
monipuolinen ja itapuolta monipuolisempi. Kesalla 2023
alueella lauloi mm. vaarantunut rastaskerttunen. Rajauksessa
olevat vanhaa kulttuuriymparistoa olevat makialueet
lahiymparistdineen ovat myos paitsi luonnoltaan arvokkaita
myds muista lahialueiden elinymparistoista poikkeavia ja
poikkeuksellisia, ja niilla on mm. paljon vanhaa
kulttuuriympariston lajistoa ja suuria, vanhoja puita. Alue on
selvasti arvokkaampi moniin luonnoksessa luo-varauksellisiin

kohteisiin verrattuna. ' o ' o '
2. Kaupungin venepaikka, laskuluiska ja vapaa tieyhteys 2. Kaava§sa venep.alkkaa ei voida osoittaa V|r.l.<|s'5ys§.lu?eks'|. I?.c.).rvoon
kaupunki tulee poistamaan oman sataman kaytosta viimeistdaan, kun

Holmuddenille tulee sailyttaa. Alue on ldhiseudun asukkaille B -
kaava hyvaksytaan.

tarkea virkistys- ja harrastuskohde (kalastus, veneily).

Mielipide 16 Kulloo-Mickelsbdlen kylayhdistys vaatii, ettd kaavaluonnos
Kullo-Mickelsbole otetaan uudelleen kasittelyyn, koska se on lainvastainen ja
byaférening - Kulloo- Seveso-asetuksen hengen vastainen. Tarvittavia
Mickelsbdlen riskienhallintatoimenpiteita itse vaarallisessa kohteessa ei ole
kylayhdistys selvitetty riittavasti. Esitetyt suoja-alueet maankayton

rajoituksineen rajoittavat kylamme elintilaa kohtuuttomasti ja ne
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perustuvat vanhentuneeseen suuronnettomuusselvitykseen.
Asemakaavan valmistelussa ei ole noudatettu hyvaa
hallintotapaa, kun asiasta ei ole kerrottu selkeasti, avoimesti ja
lapinakyvasti. Kylayhdistys vaatii seuraavaa:

1.

Suuronnettomuusselvityksesta tulee teettaa uusi,
ajantasainen ja kokonaisvaltainen selvitys.
Asiantuntijaselvitykset, joihin suunnitellut suojavyohykkeet
perustuvat, eivat myoskaan ota huomioon maaston todellista
vaikutusta mahdollisen suuronnettomuuden vaikutuksiin.
Muualla Euroopassa tulkitaan Sevesoa niin, etta suojellaan
alueita — Porvoossa laajennetaan suojelualuetta ja rajoitetaan
maankayttda kohteen ymparilla. Kilpilahden alueita tulisi
koskea samat asetukset ja vaatimukset kuin muuallakin.
Suuronnettomuusriskien pienentamiseksi tulee selvittda ja
vaatia teollisuudelta toimia suoraan kohteessa, jotta
mahdolliset rajoitukset maankayttéon suojavydhykkeissa on
varmasti viimeinen keino — ei ensisijainen keino. Kylalaisille
tulee antaa ymmarrettavaa ja selkeaa tietoa, miten riskeja
aiotaan minimoida ja mitad toimenpiteita teollisuuden
toimijoilta vaaditaan kylalaisten turvallisen elinympariston
sailyttamiseen.

Asia tulee esittda uudestaan kaupunkikehityslautakunnalle
siten, etta kaikki varmasti ymmartavat kaavan seuraukset
(asukkaiden haato, luonnonsuojelualueet, kaupungin
mahdollinen korvausvastuu menetetysta potentiaalista
maanomistajille)

Asukkaille tulee valmistella uusi tiedotustilaisuus ja
vuorovaikutustilaisuus, jossa
a. annetaan selkeda tietoa ymmarrettavalla kielella

b. kerrotaan tasapuolisesti myos selkealla ruotsin kielellg,
koska kyla on vahvasti kaksikielinen ja kasitteet eivat ole

Kts. mielipiteen 2 vastine. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa.

Kts. mielipiteen 2 vastine.

Merkitdan tiedoksi. Asemakaava-aineisto esitetdan
kaupunkikehityslautakunnalle uudelleen ehdotusvaiheessa ja
lautakunta hyvaksyy kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville
asetettavaksi.

Merkitdan tiedoksi. Kaavaehdotusvaiheessa jarjestetddn
yleisétilaisuus 111,
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helppoa ymmartaa edes omalla didinkielelld, saati sitten
toisella kielella

c. vastataan avoimuuden ja lapindkyvyyden nimissa
perusteellisemmin kylalaisten esittamiin kysymyksiin ja
huolenaiheisiin, myos kirjallisesti.

Lisaksi kylayhdistys pyytaa seka Kilpilahden asemakaavaan
etta Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavaan liittyen, etta
harkitsette uudestaan Kilpilahden teollisuuden ja suunnitellun
pienteollisuusalueen laajenemisen Kulloon erittdin
elinvoimaisen ja arvokkaan kylan ja kylayhteison
kustannuksella: Kulloon alueen arvo tulisi ndahda myos
asukkaiden nakokulmasta, ei vain teollisuuden ja
elinkeinoeldman nakdkulmasta. Taalla on ainutlaatuinen
merellinen luonto ja kylaidylli, jossa on toimiva ja aktiivinen
kyldyhteis6. Kulloo on Porvoon lantisin kyla, |ahella Helsinkia.
Alueen potentiaali on merkittdva ja ainutlaatuinen.
Kaupungin pitaisi myos ajatella asukkaidensa parasta ja ndhda
pidemmalle kuin vain teollisuuden tarpeita kuunnellen.
Kulloo oli olemassa kauan ennen kuin teollisuusalue tuli
alueelle. Kulloolaisten kulttuuriperintéén kuuluu isiemme
maat. Kun teollisuus tuli alueelle 60-luvulla iso osa kylalaisten
kulttuuriperint6a tuhottiin. Teollisuuspuomien taakse jadvat
myo6s hienot luontomaisemat ja virkistysalueet ja
muinaismuistot, joihin kylalaisilla ei ole enaa paasya.
Kylalaisilta viedaan virkistysalueet ja luontoa tuhotaan.
Kauniit peltomaisemat on louhittu jo nyt, ihanat rannat ovat
teollisuusportin takana. Kauniit jylhat vuoret ja
uskomattoman hieno luonto tulee jaamaan nyt kylalaisten
ulottumattomiin. Ja tilalle rakennetaan teollisuutta.

Porvoon kaupunki on aikanaan maaritellyt Kulloon yhdeksi
Porvoon palvelukylaksi ja sitoutunut sen kehittamiseen. Nyt
ndyttaa siltd, etta Kulloon alueen potentiaali asuinalueena on
unohdettu.

Nahtavilldolojen aikana jatettyihin mielipiteisiin ja muistutuksiin
laaditaan kirjalliset vastineet.

Asemakaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tdama on
myds maakuntakaavatason tavoite asemakaavoitettavan alueen
osalta. Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto
tullaan ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Kaavaratkaisuun ja asumisen
sallittavuuteen vaikuttaa olennaisesti paivitettavan
suojavyohykeselvityksen tulokset.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittaa
kylissa tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin.
Kaupunki sitoutuu palvelukylissa kylan kehittamiseen, mutta
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Kulloo sai vuonna 2021 tunnustuksen vuoden uusmaalainen
kyla. Porvoon kaupunki olisi voinut kayttaa tata merkkipaalua
markkinoinnissaan ja hyotya hienosta — kylan itse omin
voimin saavuttamasta saavutuksesta — voimakkaammin,
ndakyvammin ja houkutella téanne lisda asukkaita. Kylalaiset
tulisi ottaa mukaan suunnitteluun, siten etta kylaldiset saisi
aidosti vaikuttaa asioihin. Nain ei ole tehty.

Asemakaavan ja yleiskaavan tulisi edeta samanaikaisesti, silla
asemakaavan suunnittelu vaikuttaa olennaisesti ymparoivaan
alueeseen. Nyt asemakaava etenee teollisuuden ehdoilla ja
tuottaa teollisuudelle arvoa. Kyla karsii tasta kehityksesta, B-
ja C-vyohykkeen arvo laskee.

Kilpilahden kaava tulee my0s suoraan ja epdsuoraan
lisdamaan alueelle liikennetta ja asukkaat ovat huolissaan
siitd, miten lisddntynyt tydmatkaliikenne ja pienteollisuuden
laajentuminen tulee vaikuttamaan kyldyhteis66n
turvallisuuden nakdkulmasta.

Tiedottamisen kylalaisille tulee olla lapinakyvas,
ymmarrettdvaa ja selkeda. Asiat tulisi selittda, tiedottaa ja
kertoa tavalla, jotta niistd saa selvaa. Tiedotustilaisuudessa
7.6.2023 esitys oli suomen kielella ja tulkattiin huonosti
ruotsin kielelle. Kulloo on vahvasti kaksikielinen kyla ja iso osa
maanomistajista, joita tama koskee, ovat ruotsinkielisia.
Nama asiat ovat vaikeat ymmartaa jopa omalla didinkielelld ja
erityisen haastavia ymmartaa toisella kielella. Kylalaisille tulee
tarjota mahdollisuus aitoon vaikuttamiseen ja
vuorovaikutukseen kaupungin kanssa.

yksittaisista palveluista, palvelun sdilyttamisesta tai
kehittamisesta ja muista toimenpiteista seka niiden sisallosta
paatetaan aina erikseen.

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

Kaavatyon aikana laaditaan liikenneselvitys ja arvioidaan kaavan
toteuttamisesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset. Kilpilahden
teollisuusalueen liikenteen ei arvioida merkittavasti kasvavan
tulevaisuudessa. Suurempi liikkennemaarien kasvu tulee
aiheutumaan muun maankayton kehityksesta esim. Nybyn
alueilla. Laajemman alueen liikenneselvitys laaditaan kdynnissa
olevan osayleiskaavatydn yhteydessa. Vaylavirasto ja ELY-
keskuksen liikennevastuualue ovat kaavoitusprosesseissa
viranomaisena mukana ja lausunnonantajana.

Merkitdan tiedoksi. Kokonaisuus on monimutkainen ja toimintaa
sdddellaan monen eri lain ja asetuksen nojalla, joten asiaa on
vaikea tiivistaa lyhyissa vuorovaikutustilanteissa tai edes
kaavaselostuksessa. Kddnnoksiin ja tulkkaukseen kiinnitetdan
jatkossa enemman huomiota.
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Mielipiteet 17, 18, 26
ja34
17.7.2023

Kilpilahden asemakaavan suunnittelu on suoraan yhteydessa

ymparoivan alueen yleiskaavan suunnitteluun, eika niita siten

tule kasitella erillisina hankkeina.

Suuronnettomuusselvitys pitaa uusia ja sen pitda pohjautua

Kilpilahteen suunniteltuun teollisuuteen seka riskien

asianmukaiseen ehkaisyyn ja teollisuuden haittojen

poistamiseen. On otettava huomioon seuraavat seikat:

e nykyinen suuronnettomuusselvitys on vanhentunut

o Neste Oyj:n toiminta on ldhitulevaisuudessa
muuttumassa olennaisesti, ja aikaisempi selvitys ei
kuvasta uutta toimintaa

e jalostamotoiminnan lahtdlaskenta on jo alkanut ja
maankayton paatokset, jotka pohjautuvat nykyiseen
riskiprofiiliin, ovat lyhytnakaisia

e suunnittelun keskiossa tulee ymparistoministerion
ohjeistuksen mukaan olla teollisuuden haittojen
tunnistaminen ja riskien ennaltaehkaisy

o nykyisen suuronnettomuusselvityksen pohjana on
teollisuustoimijoiden halu laajentua alueella. Selvityksen
laatijan tulee olla itsendinen ja neutraali toimija. Vanhan
selvityksen paivitys ei riita.

Asemakaavan suunnittelu edellyttdd kokonaisvaltaista ja

ajantasaista suuronnettomuusriskien kartoittamista seka siina

I6ydettyjen riskien ehkdisemista ja haittojen poistamista.

Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus

toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava ldhtokohta

tilanteen parantamiseksi. Laiminlyémalla vaatimukset

ymparisto- ja vaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi

Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja

ympadristéministerion ohjeiden vastaisesti.

Asemakaavan suunnittelu edellyttdd kokonaisvaltaista ja
ajantasaista suuronnettomuusriskien kartoittamista seka siina

1. Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.

2. Suuronnettomuusselvitys (Gaia 2018) on paivitetty ennen

asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on

otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.

Suuronnettomuusselvityksen laatinut konsultti on itsendinen ja

rippumaton laatija.
Kts. vastine mielipiteeseen 2.

3. Suuronnettomuusriskit on kartoitettu jo aiemmin yhtididen
laatimissa selvityksissa (turvallisuusselvitykset ja vaara-




AK 557 Kilpilahti ja Kulloo

Vastineet asemakaavan luonnoksesta saatuihin palautteisiin

LIITE 3
Sivu 39/ 66

|6ydettyjen riskien ehkdisemista ja haittojen poistamista.
Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus
toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava ldhtokohta
tilanteen parantamiseksi. Laiminlydomalla vaatimukset
ymparisto- ja vdaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi
Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja
ymparistéministerion ohjeiden vastaisesti.

Miksi Kilpilahden asemakaavaluonnoksessa ei ole merkintdja
haitallisten ymparistovaikutusten estamiseksi tai
rajoittamiseksi? Miksei kiinniteta huomiota riskin
pienentamiseksi kohteessa: onko toimintatapoja kohteessa
mahdollista muuttaa? Eiko ole kaavan suunnittelusta
vastaavan virkamiehen tehtava huolehtia em. asioiden
sisadllyttamisesta kaavaan?

Mita toimenpiteita asemakaavaa pyytaneet toimijat seka
asemakaavaa suunnitteleva taho ovat tehneet vuosien 2007
ja 2018 jalkeen

1) suuronnettomuusvaaran riskin pienentamiseksi

2) mahdollisen suuronnettomuuden vaikutusten
pienentamiseksi

3) esitettyjen suojavyohykkeiden asutuksen
mahdollistamiseksi mm. halytys- ja suojautumisjarjestelmien
tai evakuoitumistoimien mahdollistamisen muodossa?
Alueella asuvan kokemuksella ei mitaan.

aluemallinnukset, dominoselvitys) ja maankayton suunnittelua
varten laaditussa suojavyohykeselvityksessa, jota on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita varastoivia ja niita
kayttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisaksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
sisdisia toimintoja kehitettdessa on huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Tuotantolaitoksilla on
voimassa olevat kemikaaliturvallisuuslainsdadannon edellyttamat
luvat toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla
tarkastuksilla, etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsdadantoa.
Tukes laatii tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka
tarkastuskertomuksen paatésosan, jossa on esitetty mahdolliset
toimenpiteet, huomiot ja kehitysehdotukset.

Toiminnanharjoittajien tulee siis laatia dominoselvitys, joka on
laadittu 2022. Lisdksi Nesteen turvallisuusselvitys on laadittu v.
2021. Seveso Il -direktiivi ja kansalliset kemikaaliturvallisuus-
sdddokset edellyttdvat, ettd toisiaan ldhella sijaitsevat laitokset
tekevat yhteistyota onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
Viranomaismaarittelyn mukaan Kilpilahden teollisuusalue on
luokiteltu ns. dominoalueeksi ja alueen toiminnanharjoittajien
tulee ottaa yhteistoimintavelvoite huomioon toiminnassaan.
Dominovaaroja ja muita merkittavid seurausvaikutuksia
tarkasteltiin toiminnanharjoittajien valisissa riskitarkasteluissa
seka lopuksi kaikkien kesken Kilpilahden yhteisessa
riskitarkastelussa. Vaara-alueissa on huomioitu lampdsateily-,
rajahdyspainevaikutukset ja myrkyllisen aineen levidminen seka
Tukes-opas: Tuotantolaitoksen sijoittaminen ja asetuksen
856/2012 mukaisesti. Vaara-alueiden maarityksessa kaytetyt
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laskelmat tulee paivittaa vahintaan 10 v. vadlein. Riskitarkastelujen
perusteella laaditaan toimenpiteet turvallisuuden parantamiseksi.
Riskitarkasteluissa tarkastetaan liséksi edellisessa
dominoselvityksessa nimettyjen toimenpiteiden toteutuminen.
Tehdyt toimenpiteet turvallisuuden lisdamiseksi on kerrottu
Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvityksessa 2022
(Kilpilahden teollisuusalueen dominoselvitys 2022, Neste Oyj
2022). Neste Oyj:n Porvoon tuotantolaitoksilla kasitelldan ja
varastoidaan vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti, mika
edellyttaa lupaa Tukesilta. Tuotantolaitoksella on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsdaadannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsdadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
paatdsosan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

Lisaksi Neste Oyj on laatinut Porvoon tuotantolaitosten
turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksessa
toiminnanharjoittaja osoittaa, ettd se on tunnistanut
toimintaansa liittyvat suuronnettomuusvaarat ja varautunut
niihin. Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdd myos riittdvat tiedot
tuotantolaitosta ymparoivan maankayton suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten. Turvallisuusselvitys
tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle merkittdvien muutosten
yhteydessa tai Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) sita
pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka viides vuosi.
Turvallisuusselvitys on saatavilla pyydettdessd Porvoon
jalostamon keskuskonttorin Infopisteessa.

Nesteen Suomen tuotannon toiminnoille, joihin Porvoon
tuotantolaitokset kuuluu, on rakennettu kattava
turvallisuusjohtamisjarjestelma (Turvallisuusselvitys kappale 4)
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5. Alueen asukkaita ei ole millaan tavoin lahestytty ohjein tai
neuvoin naissa asioissa, ei teollisuuden eika Porvoon
kaupungin taholta. Mitdaan toimenpiteita ei ole halytys-,
suojautumis- tai evakuoitumisasioissa tehty kaupungin

Paljon olisi tehtavissa.

toimesta vuoden 2007 suuronnettomuusselvityksen jalkeen.

suuronnettomuusvaarojen tunnistamiseksi ja riskien
hallitsemiseksi. Jarjestelma perustuu yhtion periaatteisiin
(Turvallisuusselvitys kappale 3), jotka vastaavat kansainvalisia
vaatimuksia suuronnettomuusvaarallisten laitosten
turvallisuusjohtamisjarjestelmille. Kaytossa olevaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kehitetaan jatkuvan
parantamisen periaatteilla. Lisaksi siihen kohdistetaan kattavasti
sisdisia ja ulkoisia auditointeja, arviointeja seka
viranomaistarkastuksia. Turvallisuusselvityksessa on esitetty
tarkemmin menettelyt suuronnettomuusvaarojen
tunnistamisesta ja arvioimisesta, merkittavimmat
suuronnettomuusvaarat ja riskien hallintamenettelyt seka
varautuminen onnettomuustilanteisiin.

Alueen asukkaille on lisdksi lahetetty Kilpilahden turvallisuus-
/yleis6tiedote, joka koskee kaikkia alueen
suuronnettomuusvaarallista toimintaa harjoittavia yrityksia
Kilpilahdessa. Yleisotiedote tarkastellaan kolmen vuoden vilein ja
pdivitetdan viimeistaan viiden vuoden valein. Tarvittaessa paivitys
tehdaan jo aikaisemmin, jos suuronnettomuusvaarallisen
toiminnan luonne olennaisesti muuttuu. Yleisétiedote on
aukikirjoitettuna saatavissa www.kilpilahti.fi-sivustolla ja PDF-
versiona suomeksi ja ruotsiksi. Turvallisuustiedote paivitetdaan
2024 aikana.

Kilpilahden kaikkien yritysten onnettomuuksia varten on laadittu
ulkoinen pelastussuunnitelma alueen dominovaikutusten vuoksi.
Kilpilahden yritykset ja pelastuslaitos myos harjoittelevat
suuronnettomuuksia sdadanndllisesti. Ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta ja naapuruston varoittamisesta vastaa
pelastusviranomainen. Kilpilahdessa toimii nesteldinen
pelastuspalvelu, joka vastaa ensitilanteen hoitamisesta.
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6. Ympadristoministerio ohjeistaa kaavoittajaa toimimaan 6. Asemakaavoituksessa on toimittu ohjeistuksen mukaan. Yritykset
seuraavasti: "Mika toiminto aiheuttaa suurimman riskin? ovat tehneet riskien pienentamistoimenpiteet ja niita pyritaan
Mita riskin pienentamiseksi talla hetkella tehdaan? Voidaanko kehittamaan jatkuvasti.

riskia pienentda nykyisesta? Miten? Mitka ovat ne
riskienhallinnan keinot, jotka mahdollistavat suunnitellun
maankayton?" Kilpilahden teollisuustoimijoilta on vaadittava
selvitys siita, kuinka ympariston turvallisuutta voitaisiin
parantaa, eika lahtea automaattisesti siita, ettd ymparoiva
asutus saa vaistya, kun yritykset sita vaativat.

7. Milld toimenpiteilld Porvoon kaupunki aikoo kehittda 7. SuojavyGhykeselvitystd (Gaia 2018) on paivitetty ennen
turvallisuutta oletetuilla suoja-alueilla siten, ett siell3 asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
asuminen, oleskelu ja tdysimittainen maan kehittdminen on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
edelleen mahdollista? Asemakaava-aluetta laajemman alueen maankaytto ratkaistaan

kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen tdaydennysrakentaminen, joka
maadritelldan kdaynnissa olevassa osayleiskaavaty6ssa on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

8. Esitetty suoja-alue B on harpilla piirretty ympyra. Eikd 8. Suojavyohykkeet on laadittu selvityshankkeessa kehitetyn
tuulioloja (49 % lounas-lansi), maastonmuotoja ja muita menetelman ja tarkastelutavan mukaan, jolla Euroopan
luonnonolosuhteita oteta lainkaan huomioon mallinnuksia yhteisojen Seveso Il —direktiivin (direktiivi 96/82/EY) tarkoittamat
tehtiessa? Maastoesteilld on tutkimusten mukaan merkittava suuronnettomuusriskit voitiin konkretisoida
vaikutus kaasuvuotojen etenemiseen. maankayttosuosituksiksi mm. karttaesitysten ja esittelyaineiston

avulla. Suojavyohykeselvitystd on pdivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista.

9. Milla perusteluilla Porvoon kaupungin mielesta 9.
kaavoitustydssa on kohdeltu kaikkia maanomistajia
tasapuolisesti ja noudatettu perustuslain mukaista
omaisuuden suojaa? Nykyinen suunniteltu menettely johtaisi
asumis- ja rakennuskieltoon yli 300 ha:n maa-alueella seka

Taman asemakaavan kanssa samanaikaisesti laadittavana
olevassa osayleiskaavassa ratkaistaan laajemman alueen
maankayttd. Paivitetyn suojavydhykeselvityksen mukaan
(julkaistu 29.2.2024) olemassa oleva asuminen ja korvaava
rakentaminen on sallittua suojavyohykkeelld 2. Vahainen
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10.

11.

rakennusrajoituksiin vahintaan 1600 ha:n maa-alueella.
Kylissa kymmenet perheet, sadat asukkaat haadettaisiin
kodeistaan. Joukkohaadot seka maa-alueiden menetettyjen
kayttomahdollisuuksien korvausmaarat tulisivat olemaan
ennennakemattomia Suomen mittakaavassa. Nykyisella
Porvoon kaavoituksen etenemiselld tultaisiin aiheuttamaan
kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla suunnittelulla ja
viranomaisten lain mukaisella toiminnalla valtettavissa.

Oletettujen suoja-alueiden maarittelyssa ei ole kuunneltu
maanomistajia. Maarittely on monilta osin kyseenalainen.
Riskien ja niiden vaikutusten rajoittamiseksi ei ole tehty
tarvittavia, lain maaraamia toimenpiteita. Nykyisessa
asemakaavaprosessissa ajankohtaista
suuronnettomuusvaaraa ei ole edes tutkittu, saati sitten
ryhdytty lain edellyttamiin toimenpiteisiin. Ei ole toimittu
hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Porvoon kaupungin tulisi valittdmasti ryhtya lain ja
ymparistéministerion ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuusriskien ja niiden vaikutusten
pienentamiseksi asemakaava-alueella siten, etta
suuronnettomuusvaaran vaikutukset ovat rajattavissa
teollisuusalueen sisélle. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta
on |l6ydettavissa lukuisilta vastaavilta jalostamoalueilta
Suomen ulkopuolelta (esim. Shellin Rotterdamin jalostamo ja
ST1:n Go6teborgin jalostamo).

tdydennysrakentaminen, joka maaritellaan kdynnissa olevassa
osayleiskaavatyossa on mahdollista siten, etta haavoittuvuus
kasvaa enintdan 10 %.

10. Suojavyohykeselvitys tehddan asiantuntijatyona kaupungin
tilaamana, yhteisty0ssa viranomaisten kanssa.

11. Asemakaava-alue koskee vain suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan alueita |ahialueineen. Laajemman alueen
maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla kdynnissa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.
Asemakaava ja osayleiskaava laaditaan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti ja kaavaprosesseissa jarjestetdan myos
viranomaisneuvotteluja, jotta varmistutaan kaavaratkaisun
lainmukaisuudesta, kaavaa varten laadittujen selvitysten ja
vaikutusten arviointien riittdvyydesta.

Mielipide 19
17.7.2023

Suojavyohykkeeseen kaavaillut muutokset ovat taysin
kohtuuttomia verrattuna esim. siihen, ettd vastaavan
laitoksen ymparilla Hollannissa ei ole kuin 400 m
suojavyohyke.

1. Vuoden 2018 suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen
tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa.
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Kulloon teollisuusalueen suojatoimia pitaa parantaa muilla
tavoin kuin vaarantamalla/pilaamalla ymparistoa (kaunista
saaristoa ja perinteista asutusta eli ihmisten koteja) yha
laajemmin.

Asuminen pitaa sallia suojavyohykkeillda myos jatkossa. Olen
koko ikani oleskellut nykyiseen suojavyohykkeeseen
rajoittuvalla kiinteist6lla ja sen suojavyohykkeella olevilla
kalastusvesillamme seké saarilla. Sen menettaminen ja/tai
arvottomaksi muuttuminen sarkisi sydameni, mutta lisaksi se
veisi pojaltani ja hdanen perheeltdaan seka mahdollisuudet
jatkaa elamaansa nykyisella paikalla etta sen lisdaksi myos
mahdollisuudet uuden elaman rakentamiseen itselleen
muualle.

Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

Toiminnassa noudatetaan viranomaisohjeistusta, lakeja ja
asetuksia. Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Asumisen sallittavuus konsultointivyohykkeellda maaritellaan
viranomaisten toimesta.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 20
30.7.2023

Industrikoncentrationen i omradet &r redan sa enorm, at man
som nybyggen utanfor det nuvarande detaljplaneomradet
endast bor tillata sddana industrianlaggningar, som har en
klar synergieffekt av och pa den befintliga industrin.

Det ar fel at i detaljplaneutkastet utstracka skyddsomraden
flera kilometer utanfor detaljplaneomradet. Till den del
beskrivningen av detaljplanen géller skyddszonerna utanfor
det egentliga detaljplaneomradet strider den klart mot § 54 i
markanvandnings- och bygglagen och beaktar ensidigt
industrins intressen utan at ta hansyn till invanarnas livsmiljo.

Skyddszonen C, som tacker bland annat storsta delen av
fastlandet i Svartbéack, innebar oskaligt stranga begransningar
for invanare och fastighetsagare. | utkastbeskrivningen har
man inte alls utrett de sociala och ekonomiska féljder skydds-
omradesbestdmmelserna har for invanarna pa de berérda

Merkitaan tiedoksi.

Kaavan vaikutukset ulottuvat laajemmalle kuin vain kaava-
alueelle. Kaavan vaikutukset arvioidaan osana kaavaselostusta.
Asemakaava-aluetta ympardivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa on suojavyohyke sv-t-
merkintd, joka vastaa Gaian v. 2018 laatiman selvityksen
suojavyohykkeen C merkintaa, ja joka ei salli uuden asutuksen
sijoittamista vyohykkeelle. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
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omradena. Dessa begransningar skulle helt déda en gammal
kulturbygd.

Inte heller har man utrett hur invanarna och fastighetsagarna
skulle ersattas i enlighet med 106 § markanvandnings- och
bygglagen for de sarskilda oldgenheter och skador de
fororsakas.

Pa sidan 49 i utkastbeskrivningen sdger man hanvisande till
Gaia Consulting Oy:s utredning 2018 om féljderna av
storolyckor pa det nuvarande industriomradet at verkningar
av explosioner, brander och lackage inte stracker sig utanfor
industriomradet. Da industriomradet nu endast utvidgas
norrut finns det val ingen orsakat ha en dver tva kilometer
bred skyddszon sdder och sydvast om industriomradet, |
synnerhet som den férharskande vindriktningen ar fran
sydvast mot nordost. Som skyddszon C borde 500 meter fran
det egentliga industriomradet racka.

Det &r paradoxalt at det arbetar 6ver tusen personer
samtidigt pa industriomradet men at man anser at nagra
hundra personer inte skall fa bo en eller et par kilometer
darifran. Innan verkningarna av en storolycka hinner sprida
sig till Svartback eller Kullo, hinner nog invanarna ta sig
darifran.

Da dagens modeord &r gron omstallning vore det et ypperligt
tillfalle at med DP 557 och den kommande delgeneralplanen
for den sydvastra delen av Borga at visa at grén omstallning

laadittaessa. Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maadritelldan kdaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettad haavoittuvuus kasvaa enintaan 10 %.

Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto ratkaistaan
samanaikaisesti laadinnassa olevassa osayleiskaavassa. Kaupunki
ja maanomistajat laativat maankayttosopimukset
asemakaavoituksen aikana ennen kaavan hyvaksymista. Lunastus-
ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Suojavyohykeselvitysta on paivitetty ja kaavoituksessa
noudatetaan selvityksen tuloksia. Kts. vastine kohtaan 2.

Tyopaikoilla tyoskentelevat koulutetaan ja heilld on selvat ohjeet
evakuoitumiseen alueelta.

Neste Oyj on hankkinut omistukseensa Kilpilahden
teollisuusalueen valittdmassa laheisyydessa olevat kiinteistot,
koska naille alueille ei voida osoittaa asumista asemakaavalla. Kun
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med hogklassig finlandsk teknologi gar at genomféra utan at
vidstrackta bostads- och kulturmiljéer doms at fértvina.

kohteet eivat sdily asuinkdytossa, on myos todennakaoista, etta
pdaosa naistd rakennuksista menetetdan pitkalla aikavalilla.

Mielipide 21 Alueella (vapaa-ajan asunto Ruokotielld) tulee jatkossakin Kiinteisto ei sijaitse asemakaava-alueella. Asemakaava-aluetta
19.7.2023 sallia asuminen ja loma-asuminen. Rakennuksia ja olosuhteita ymparoivan alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan kaynnissa
on useiden vuosien ajan kunnostettu ja parannettu seka olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsb6len osayleiskaavassa.
uhrattu paljon aikaa, vaivaa ja rahaa.
Maankayton suositukset sisaltdavaa suojavyochykeselvitysta on
Asumisen kieltdaminen alueella hammastyttaa, silla alueella on paivitetty ennen kaavaehdotuksen nahtaville asettamista.
ollut ja elanyt asukkaita jo vuosikymmenia. Mika nyt yhtakkia Selvityksen paivitys on kaupungin teettdama ja viranomaisten
on tehnyt asumisen alueella niin vaaralliseksi? Tai mika ohjaama. Paivitetty suojavydhykeselvitys mahdollistaa olemassa
muutos tulee tekemaan asumisen alueella vaaralliseksi? olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kdaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintaan 10 %.
Asian hoitamistapaa ja informointi herattda ihmetysts, silla
asiasta ei ole annettu mitaan tietoa miltdaan taholta. Tieto tuli Kuulutus kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja
sattumalta naapurilta. arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) syksylld 2022 ja
kaupungin verkkosivuilla www.porvoo.fi. Lisdksi kaavan
valmisteluvaiheen nahtavilldolosta on kuulutettu kesdkuussa
2023.
Mielipide 22 Alueella (Kallioranta 638-0001-0068-H) tulee jatkossakin sallia Kiinteisto ei sijaitse nyt asemakaavoitettavalla alueella.
30.6.2023 asuminen ja loma-asuminen, eikd asumista tai rakentamista Asemakaava-aluetta ympardéivan alueen maankaytto tullaan

saa rajoittaa mitenkaan. Ko. kiinteisto on ostettu v, 1993 ja
siihen on saatu laajennus- ja korotuslupa.
Rakennustarkastajat ovat myos suositelleet muutettavaksi
omakotikiinteistoksi.

Mihin lakiin perustuu Neste/Fortumin ylivalta tdssa ns.
”suojelussa”? Neste sai jo tuhlattua Uniperiin eldkevarat ja
nyt viela pakkolunastaneet omaisuutta, joka on laillisesti

ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Alueen asemakaavoituksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama on
myds maakuntakaavatason tavoite. Asemakaava koskee
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hankittu ja kymmenykset maksettu vinoon kasvaneille Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen teollisuuden aluetta
paattdjille ja Fortumin/Nesteen virkamiehille ja naisille. Te lahialueineen. Asemakaavoitettavalle alueelle ei voida osoittaa
olette julkisessa virassa, kansalaisten veroeuroilla palkattuna asumista suuronnettomuusvaaran vuoksi. Paivitetty
ja teidan pitaisi hoitaa kansalaisten asioita tamankin kylan suojavychykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
hyvaksi ja eduksi ja kaiken mahdollisen kauniin ja hyvan olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
sailyttamaksi. Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kdaynnissa

olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintaan 10 %.
. .. .. . . 3. Nesteen toiminnasta ei voi aiheutua 6ljyhaittoja kyseiselle
3. Neste/Fortumin tulisi myos korvata tekemansa vahingot Iy Jaxy

esim. kaivovetemme 8ljyyntymisen suhteen! kiinteistolle, silla ko. kiinteisto sijaitsee Kulloonlahden pohjukassa,

eika kiinteisto sijaitse samalla pinta- ja pohjavesien
muodostumisalueella jalostamon kanssa.

C T 4. Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
4. Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta. P . J . P J
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 23 1. B-vyohykkeella tulee jatkossakin mahdollistaa asuminen. 1. Asemakaava-aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan
30.6.2023 Kiinteistonomistaja (Kulloonkylan rantatie 63-18, Kulloonkyld) ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
on ostanut kyseisen kiinteiston ja melkein 3 hehtaaria maata Mickelsbolen osayleiskaavassa.

marraskuussa 2022. Talo on kdaytanndssa purettu runkoon
asti ja kaikki tekniikka uusittu. Nykyaikaiseen tekniikkaan on
panostettu esimerkiksi asentamalla aurinkopaneelit katolle,
joka on pitkaaikainen sijoitus. Tana kesana on aloitettu
maansiirtotyot, rakennettu ja istutettu hyotypuutarhaa seka
vieraskasvilajeja on poistettu ja luonnonkukkaketo istutettu
hyonteisille. Paikka on ostettu pitkaaikaisena
mahdollisuutena asua luonnon keskelld, kuitenkin hyvien
kulkuyhteyksien varrella, joka mahdollistaa
tydmatkustamisen Helsinkiin.

2. Lain mukaan, mikali kaavalla on vaikutusta ymparoéivaan 2. Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavaty6 on aloitettu
alueeseen, tulisi asema- ja osayleiskaavat tehda vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
samanaikaisesti, muuten tilanne on tadysin epareilu Kulloon asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti. Kaavamuutoksen

kylalaisille ja Nesteelle. Nyt asemakaava tuottaa Nesteelle tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella
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arvoa ja B-vyohykkeen arvo laskee. Onko tdssa priorisoitu
Nesteen pyytamaa asemakaavaa, kun he ovat sen
rahoittaneet? Kun asemakaava on valmis, se on aina
vahvempi kuin yleiskaava, joka tarkoittaa, etta talloin
yleiskaavavalmisteluilla ei enaa voida vaikuttaa
asemakaavaan.

Mihin perustuu kahden (2) kilometrin suojavyohyke? Miksi
EU-maiden kesken on erilaiset toimintamallit samanlaisten
tuotantolaitosten kesken? (Rotterdam, Géteborg, Kokkola?)
Miksi joissain kaupungeissa ja maissa suoja-alueet ovat
huomattavasti pienempia? Milla perusteella TUKEs on
madritellyt eri vy6hykkeet? Miten osa vyohykkeista on
piirretty harpin avulla ja esimerkiksi vimeinen C-vyohyke on
meren puolelta suurempi, koska jos se olisi samankokoinen
tasaisesti, tulisi sille Kulloon kylan puolella vastaan Porvoon
moottoritie. Ottaen huomioon Kilpilahden sijainnin meren
rannalla, ja yleiset tuuliolosuhteet mahdollisen
suuronnettomuuden tapahtuessa, haitat olisivat
merkittavampia Tolkkisten suuntaan, mutta nyt vyohykkeet
on vain piirretty sopivan kokoisiksi Nesteen jalostamon
ymparille. Kuka suoja-aluemaarayksen TUKESissa on tehnyt?
Mihin pdatelmat nojautuvat ja mita vertailua tassa on
kadytetty? Mitd tutkimuksia tahdn on otettu referenssiksi ja
tueksi? Herda kysymys, onko suojavyohykkeet tehty
Suomalaiseen tapaan liian suuriksi, jotta voidaan sanoa, etta
vyohykkeet ovat "tarpeeksi” suuria.

Kylalaiset toivoisivat Tukesilta, muilta
turvallisuusviranomaisilta ja kaupungilta painetta Nesteen
jalostamoa kohtaan heiddn oman turvallisuutensa vuoksi.
Viime vuonna Nesteen jalostamon henkilékunta ja
tyosuojeluvaltuutettu ovat jattdneet avoimen kirjelman
Nesteen johdolle toistuvista turvallisuusriskeista jalostamolla

paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama on myds
maakuntakaavatason tavoite ja ohjaa my0ds laadittavaa
osayleiskaavaa Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan osalta. Laajemman alueen maankaytto
ratkaistaan osayleiskaavassa.

Kts. vastine mielipiteeseen 2.

Kilpilahden konsultointivyohyke on 2 km, silla alueella
maankayttoon liittyvista suunnitelmista ja toimenpiteista on
pyydettava Tukesin ja pelastusviranomaisen lausunto.

Paivitetty suojavydhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
madritelldan kdaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla, etta laitos
noudattaa lupaehtoja ja lainsaadantoa. Tukes laatii tarkastuksesta
tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen paatdsosan,
jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot ja
kehitysehdotukset.
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vuosien jatkuneiden henkildstévajeiden vuoksi. Miten tdahan
on kaupungin suunnalta reagoitu?

Lahtokohtana kaupungin rakennusviraston mukaan on, etta
suojavyohykkeet sailyvat nykyiselldan. Tatahan ei voi kukaan
luvata, kuten ei ndhtavasti kukaan myoskaan ole pystynyt
takaamaan B-vyohykkeen asukkaiden oikeuksia
tulevaisuudessa.

Kaupungin tulisi teettda uusi suojavyohykeselvitys,
rippumattomalla taholla, joka olisi mielelldan kansainvalinen
yritys, jolla olisi tutkimusryhmassa mukana eri alojen
konsultteja. Nykyinen Gaian suuronnettomuusselvitys on
hieman kyseenalainen, koska Neste kdyttaa heidan
palveluitaan toistuvasti.

Nesteen mukaan he ovat tehneet oman selvityksen, joka
poikkeaa Gaian tekemasta, onko tata jossain nahtavilla?
Kaupungin viranomaiset ovat varmasti taman nahneet? Miten
se eroaa Gaian tekemasta selvityksesta?

Kaupungin linjaus on ollut, ettd B-vyohykkeelle ei myénneta
rakennuslupia vakituiseen- tai kausiasumiseen. On annettu
ymmartaa, ettd uuden kaavamuutoksen myota tdma asia
kasitelldan. Suojavyohykeselvityksessa kirjoitetaan, ettei B-
vyohykkeella sallittaisi asutusta, loma-asutusta, yleisia
virkistysalueita, haavoittuvia toimintoja, haavoittuvia hitaasti
evakuoituja toimintoja. Tama tarkoittaa sita, ettd B
vyohykkeen asukkaana, kiinteistomme tulee olemaan
arvoton. Se voidaan ostaa Nesteen toimesta tai kaupunki voi
lunastaa sen korvauksella, joka ei ole asukkaan tilanteessa
mitenkaadn rahallisesti konkreettinen verrattuna sen
realistiseen arvoon.

Porvoon kaupunki mainostaa itseddn “Porvoo - Unelmien
kaupunkina”. Kaupungin hallituksen ja rakennusviraston tulisi
miettia tata lupausta hyvin tarkkaan. Halutaanko Porvooseen

Tehtya suojavybhykeselvitysta on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Selvityksen on
laatinut itsendinen ja neutraali toimija yhdessa viranomaisten
kanssa. Selvitys on kaupungin teettama ja viranomaisten ohjaama
(julkaistu 29.2.2024), ja se on tehty maankdyton suunnittelun ja
kaavoituksen tueksi.

Nesteen turvallisuusselvitykseen voi tutustua Nesteen tiloissa
virka-aikana. Neste on padivittanyt Kilpilahden toimintansa
turvallisuusselvityksen vuonna 2021 ja Kilpilahdessa toimivat
yritykset ovat laatineet dominoselvityksen 2022. My®6s Linde on
paivittanyt suuronnettomuusmallinnuksiaan v. 2020. Naissa
esitettyja tietoja seka keskusteluja Nesteen kanssa on kadytetty
pohjana suojavythykeselvityksen paivityksessa 2023-24 (julkaistu
29.2.2024).

Kaupungin linjaus juontuu voimassa olevasta maakuntakaavasta,
jossa on kaavamaarays sv-t, Kilpilahden suojavyohyke, jolle
alueelle ei tule osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
uutta asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maaritelldan kaynnissa olevassa osayleiskaavatyossa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.
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kehittaa teollisuutta vai halutaanko Porvoosta tehda
elinvoimainen paikka asua? Tahan silla on ollut kaikki
mahdollisuudet jo vuosien ajan, mutta kehittaminen on
keskittynyt keskusta-alueelle, joka kaytannossa palvelee
kesakaupunkina turisteja. Vantaa ja Sipoo ovat tehneet jo
vuosia sitten linjauksen, etta perinnekylia tulee vaalia ja se
nakyy myds heidan kaupunkisuunnittelussaan. Muut kunnat
tekevat kaikkensa, etta palvelut Helsingin ldhella ja Helsinkiin
paranisivat, jotta saadaan uusia ja monipuolisia asukkaita
elinvoimaisiin [ahikuntiin.

Kulloosta loytyy merkkeja asutuksesta jo 1500-luvulta.
Kulloonkyldn rantatie on alueena tarkeassa roolissa sen
olemassa olevien rakennusten osalta. Meidan ja naapurimme
kiinteistot lisdrakennuksineen ovat rakennettu toisen
maailmansodan jalkeen Karjalasta evakuoiduille suomalaisille.
Karjalasta on siirretty kokonainen kalastajakyla Kullooseen ja
ndin he ovat paasseet jatkamaan elinkeinoaan. Kulloo kylana
on kulttuurihistoriallisesti merkittava jo pelkdstaan sen
sijainnin ja rakennusten osalta. Kulloossa sijaitsee
perinnerakentamista kuvaava Kulloon kartano ja sen alueen
piharakennukset, jotka on pidetty kunnossa ja remontoitu
niitd kunnioittaen. Nama eivat ole myodskaan tyhjilldaan, vaan
niiden kayttoé on haluttu turvata.

Kulloossa on erittdin aktiivinen kyldayhdistys, joka pitdaa huolen
kylaa koskevista asioista. He tukevat ja kannustavat
yhteisollisyyttd, joka on nykydan erittdin harvinaista, mutta
erittdin tervetullutta.

Asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitseva Kulloon kartanon
ymparist6 on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistod. Alueen maankaytto ratkaistaan Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavassa.

Mielipide 24
6.7.2023

Esitetyt muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat alueen
asukkaiden ja kulttuuriperinnén nakékulmasta.

Neste voinee kehittaa toimintaymparistoaan
tehokkaammaksi ja samalla turvallisemmaksi, ilman pysyvaa
ja kohtuutonta haittaa.

Merkitaan tiedoksi.

Asemakaavamuutos koskee vain suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden aluetta. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon
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3. Pyydetaan kirjallista vastausta.

Kilpilahdessa. Tama on my6s maakuntakaavatason tavoite
asemakaavoitettavalla alueella. Turvallisuusnakoékohdat
hoidetaan lakien ja asetusten mukaisesti ja viranomaiset ohjaavat
maankayton suunnittelua.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 25
5.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.

1. Kaavaluonnoksessa kaavan vaikutukset on jatetty vahalle
huomiolle. Kaavan vaikutukset ulottuvat merkittavasti myos
kaava-alueen ulkopuolelle, erityisesti luonnoksessa
kuvattuihin suoja-alueisiin, niilden maisemaan, rakennettuun
ymparistéon ja ihmisyhteisoihin. Oletettuja vaaroja ja niiden
oletettuja vaikutuksia ei ole konkretisoitu naiden alueiden
osalta.

2. Luonnoksen pohjana toimii 2018 valmistunut summittainen
turva-alueluokitus, josta jopa Nesteen edustaja Helsingin
Sanomissa mainitsee omaavansa tuoreemman version.

Kaavan vaikutuksia on kuvattu osana kaavaselostusta. Kaavan
ehdotusvaiheessa vaikutusten arviointia edelleen tarkennetaan ja
tdydennetdan. Suojavyohykeselvitysta on paivitetty ennen
kaavaehdotuksen nahtaville asettamista (julkaistu 29.2.2024).
Suuronnettomuusvaarallisen teollisuusalueen riskeja on kuvattu
jo aiemmin laaditussa selvityksessa (2018). Lisaksi alueelle on
laadittu turvallisuusselvitys (pdivitetty 2021), johon voi tutustua
Nesteen tiloissa virka-aikana.

Vuonna 2018 tehtya suojavyohykeselvitysta on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Selvityksen on
laatinut itsendinen ja neutraali toimija yhdessa viranomaisten
kanssa. Selvitys on kaupungin teettama ja viranomaisten ohjaama
(julkaistu 29.2.2024), ja se on tehty maankdyton suunnittelun ja
kaavoituksen tueksi.

Nesteen turvallisuusselvitykseen voi tutustua Nesteen tiloissa
virka-aikana. Neste on paivittanyt Kilpilahden toimintansa
turvallisuusselvityksen vuonna 2021 ja Kilpilahdessa toimivat
yritykset ovat laatineet dominoselvityksen 2022. My6s Linde on
paivittanyt suuronnettomuusmallinnuksiaan v. 2020. Naissa
esitettyja tietoja seka keskusteluja Nesteen kanssa on kaytetty
pohjana em. suojavyohykeselvityksen paivityksessa 2023-24.
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Moitin kaavaluonnosta ja ennen kaikkea sen tekijaa A-
insindoreja, silla aloite luonnoksen tekoon on [ahtenyt
maanomistajalta eli juuri Nesteelta.

3. Jo kaavaselostuksen mukaan on siis selvaa, etta kaavan
vahvistaminen vaikuttaa myds muihin kaava-alueisiin. Kaava
antaisi lainvoiman turvaselvitykselle, jolla toistaiseksi on ollut
vain neuvoa-antava luonne. Nain ollen kaava tulisi kasitella
samanaikaisesti kaavojen kanssa, joihin se vaikuttaa, kuten
Kulloo-Mickelsbolen osayleiskaava. Samalla kaavan mukana
on tuotava selkea korvausvelvollisuus jos, Kilpilahden kaavan
alueella olevien toimijoiden vaikutus ulottuu heidan
hallitsemiensa alueiden ulkopuolelle ja ndin vaikuttaa muiden
kiinteistojen omistajiin.

4. Vakituisen asutuksen ja loma-asutuksen kieltamisella
asemakaavaluonnoksen mukaisesti suoja-alueella B olisi
huomattavia vaikutuksia kaikkien alueella asuvien ihmisten
eldmaan, asumiseen, omaisuuteen ja sosiaaliseen yhteis6on.

5. Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

A-Insin6orit laatii asemakaavaa Neste Oyj:n toimeksiannosta,
mutta Porvoon kaupunki vastaa kaavoituksen ohjauksesta ja
kaavaprosessiin osallistuvat my6s viranomaiset. Porvoon
kaupunki on hyvaksynyt konsultin kaavan laatijaksi.

Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen osayleiskaavatyo on aloitettu
vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa laaditaan nyt samanaikaisesti. Lainvoimaisessa
maakuntakaavassa on osoitettu suojavyohyke sv-t, jolla alueella ei
maakuntakaavan maarayksen mukaan sallita uutta asumista.
Asemakaava-aluetta laajemman alueen maankaytto ratkaistaan
Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt
tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavyohykeselvitys mahdollistaa olemassa olevan
asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavychykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritellaan kaynnissa
olevassa osayleiskaavatydssa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 26 ks. mielipide ja vastine 17
Mielipide 27 1. Asemakaavasuunnittelussa (AK 557) ei ole huomioitu Asemakaavaa laaditaan Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
6.7.2023 yksityisten tonttien sijainteja ja alueen asutusta. Kymmenia teollisuuden alueelle ja sen valittomille ldhialueille. Neste Oyj on

taloja ja kesamokkeja jaa kaavassa olevien suoja-alueiden alle
ja ihmiset joutuvat luopumaan kodeistaan.

hankkinut omistukseensa Kilpilahden teollisuusalueen
valittdmassa laheisyydessa olevat kiinteistot, koska naille alueille
ei voida osoittaa asumista asemakaavalla.
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Kulloon ja Mickelsbdlen kyldasutusta ohjaavan osayleiskaavaa
tulee kiirehtia ja yleiskaava tulee kasitella yhta aikaa
asemakaavan kanssa, jotta tilanne tulee asutuksen kannalta
oikeasti huomioitua. Teollisuuden suoja-alueiden
laajeneminen ei saa vaikeuttaa nykyisten asukkaiden
asumista alueella.

Kulloon alueella on paljon historiaa, historiallisia paikkoja ja
luontoa, joka nyt on jddmassa asemakaavan alle.

Asemakaavan laatiminen tuottaa arvoa teollisuudelle ja
suojavyohykkeiden laajeneminen laskee alueen arvoa
asutuksen ja kulttuurisen kehittymisen kannalta.

Kulloo on Porvoon kaupungin strategiassa maaritelty yhdeksi
palvelukylista ja sita on tarkoitus kehittda kylamaisesti.
Kaupunki on panostanut pyoratiehen, paineviemariin,
vesijohtoon.

Aikaisemmin rakennettiin uusi koulu ja paivakoti. Kulloossa
on arvoa sijaintinsa ja toimivan kyldyhteisénsa kautta.
Vuonna 2021 Kulloo valittiin Uudenmaan vuoden kylaksi.

Kulloon sijainti Porvoon lansipuolella lahella
paakaupunkiseutua ja hyvat kulkuyhteydet Helsingin

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
samanaikaisesti laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt
tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.
Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
madritellddan kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan aluetta ldhialueineen. Alueella on tunnistettu
rakennetun kulttuuriympariston arvoja Nybyn tilojen kohdalla.
Kyseisia kiinteistoja ei voida osoittaa kaavalla asuinkdyttoon, joten
Neste on hankkinut ne omistukseensa. Alueelle on laadittu
luontoselvitykset osayleiskaavaa ja asemakaavaa varten. Nyt
laadittavassa asemakaavassa huomioidaan selvityksissa havaitut
luonnonympariston erityiset arvot.

Maanomistaja ja kaupunki laatii MRL:n mukaisesti
maankayttésopimuksen ennen asemakaavan hyvaksymista.

Kulloon palvelukylan sijainti on kartalla osoitettu moottoritien
pohjoispuolelle, jossa koulukin sijaitsee. Kaupunki keskittaa kylissa
tarjottavia palveluita paasaantoisesti palvelukyliin. Kaupunki
sitoutuu palvelukylissa kylan kehittamiseen, mutta yksittaisista
palveluista, palvelun sdilyttdmisesta tai kehittdmisestd ja muista
toimenpiteistad seka niiden sisallosta paatetdan aina erikseen.
Kaupunki on panostanut infraan myos Kilpilahden puolella, koska
alueita on asemakaavoitettu teollisuuskadyttéon.

Kaavamuutoksen tarkoituksena on elinkeinotoiminnan
edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama on
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suuntaan tekevat Kulloosta houkuttelevan asuinpaikan myds
paakaupunkiseudulla tyoskentelevien perheiden silmissa.
Porvoon kannattaa kehittaa aluetta nimenomaan asutuksen
nakokulmasta eika antaa teollisuuden vallata sita.

7. Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

my0ds maakuntakaavatason tavoite nyt asemakaavoitettavan
alueen osalta. Voimassa olevassa maakuntakaavassa on
kaavamerkinta sv-t, Kilpilahden suojavyohyke, jolle alueelle ei tule
osoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa uutta asutusta tai
muuta alueelle soveltumatonta toimintaa.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 28
Luotoniemen tiekunta
29.7.2023

Katsomme, etta:

1. Kilpilahden asemakaavan suunnittelu tulee olla yhteydessa
ymparoivan alueen yleiskaavan suunnitteluun, eika niita siten
tule kasitella erillisind hankkeina Neste Oyj:n ja Borealiksen
toimesta.

2. Tietojemme mukaan Porvoon kaupunki ei ole tehnyt alueella
asianmukaista suuronnettomuusselvitysta ja on valmistellut
em. asemakaavaa ilman asianmukaista selvitysta, jonka tulisi
pohjautua Kilpilahteen suunniteltuun teollisuuteen seka
riskien asianmukaiseen ehkaisyyn ja teollisuuden haittojen
poistamiseen. Suuronnettomuusselvitys tulee paivittaa silla:

e Se onvanhentunut

e Alueella toimivan Neste Oyj:n toiminta tulee
muuttumaan lahitulevaisuudessa olennaisesti toiminnan
painopisteen muuttuessa Rotterdamiin eli aikaisemmin
tehty selvitys ei taltakaan osin kuvaa toimintaa
tulevaisuudessa.

e Nykyisen suuronnettomuusselvityksen (Gaia-konsultointi
2018) pohjana on teollisuustoimijoiden halu laajentua
alueella. Selvityksen laatijan tulee olla riippumaton ja
neutraali toimija eika silla saa olla kytkosta Neste Oyj:hin
tai Borealikseen. Vanhan selvityksen paivitys ei riita.

e Ko. tehty selvitys ei sisallda mitdan ehdotuksia
turvallisuuden parantamiseksi (esim. kaasujen
varastointimaarien pienentamisestd, kaasuvarastojen

Osayleiskaavaa ja asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti.
Osayleiskaavaa laatii Porvoon kaupungin kaavoitus.

Kts. vastine mielipiteeseen 2. Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018)
on pdivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville
asettamista ja sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja
yleiskaavoja laadittaessa.
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osastoinnista, erilaisista toimintatavoista,
evakuoimisteista tai halytyslaitteista alueen
teollisuusalueen ulkopuolella).

® Sen tekemisessa ei ole kuultu maanomistajia missaan
vaiheessa.

e Esitetty suoja-alue A ja B ovat harpilla piirrettyja
ympyroita. Selvityksessa pitaa ottaa huomioon
vallitsevat tuuliolosuhteet ja maastonmuodot.
Maastoesteilld on tutkimusten mukaan merkittava
vaikutus kaasuvuotojen etenemiseen. Mahdollisessa
kaasuvuodossa todennakadisin kohde tulisi olemaan
Emasalo-Tolkkinen eika Kulloo tai Nikuviken. Tietojemme
mukaan maastoesteita ei ole otettu huomioon tehtdessa
suoja-alueita.

e Suoja-alueet tulisi maaritella kansainvalisten normien
mukaisesti.

3. Nesteen alueella on 30-50 vuotta vanhaa teollista
rakennuskantaa ja olisi tarkeaa ensin kartoittaa, mita riskeja
vanhassa rakennuskannassa on seka purkaa ja korvata sita
uudella sen sijaan, etta aluetta laajennettaisiin.

4. Suunnittelun tulee perustua Ymparistoministerion
ohjeistukseen, jossa keskitssa on teollisuuden haittojen
tunnistaminen ja riskien ennaltaehkaisy.

Vanhaa rakennuskantaa yllapidetaan ja huolletaan ja uutta
rakennetaan tarpeiden mukaan. Turvallinen ja jatkuva toiminta
jalostamolla varmistetaan sadannollisilld ja suunnitelluilla
madraaikaishuolloilla eli suurseisokeilla.

Kaavoitus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin seka
viranomaisohjeistukseen. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia
kemikaaleja ja niitd kdyttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes.
Kaavoituksen lisdksi tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja
luvitetaan Tukesin lupaharkinnan kautta ja ymparistéluvilla, joissa
voidaan antaa kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja.
Teollisuusalueen sisdisid toimintoja kehitettdessa on huomioitava
myo0s turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kasitelldan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttda lupaa Tukesilta.
Tuotantolaitoksilla on voimassa olevat
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Aikoinaan tehty suuronnettomuusselvitys ei ole oikeutus
toimia sen mukaisesti, vaan sen on oltava lahtokohta
tilanteen parantamiseksi. Laiminlyomalla vaatimukset
ymparist6- ja vdaestonsuojelutoimenpiteiden kehittamiseksi
Porvoon kaupunki toimii talla hetkella lain ja
ympaéristéministerion ohjeiden vastaisesti.

Asemakaavalla ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
kohtuutonta haittaa. Ymparistoministerion mukaan
lahtokohta tulee olla alueiden tasavertaisuus ja periaate

kansalaisten tasa-arvoisesta ja yhdenvertaisesta kohtelusta.

Nykyinen suunniteltu menettely johtaisi asumis- ja
rakennuskieltoon yli 300 ha:n maa-alueella seka
rakennusrajoituksiin vahintdan 1 600 ha:n maa-alueella.

Riskien ja niiden vaikutusten rajoittamiseksi ei ole tehty
tarvittavia, lain maardamia toimenpiteitd. Nykyisessa
asemakaavaprosessissa ajankohtaista
suuronnettomuusvaaraa ei ole edes tutkittu, saati sitten
ryhdytty lain edellyttdmiin toimenpiteisiin. Asiassa ei ole
toimittu hyvan hallintotavan mukaisesti.

Porvoon kaupungin tulisi valittémasti ryhtya lain ja
ymparistéministerion ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin
suuronnettomuusriskien ja niiden vaikutusten

kemikaaliturvallisuuslainsaadannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsdaadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
paatdsosan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on péivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Suojavyohykeselvitys on kaupungin teettama ja sita on ohjannut
viranomaisista koostuva ohjausryhma.

Kaavoituksessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen
edellyttaa, ettei maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan
asemaan, ellei siihen ole kaavan sisaltoa koskevat sdannokset
huomioon ottaen maankaytollisia perusteita. Laajemman alueen
maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen osayleiskaavassa. Lunastus-
ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Asemakaavaluonnoksessa noudatettiin suojavydhykeselvityst3,
joka on paivitetty v. 2018. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on
paivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa. Suuronnettomuusvaarallisen toiminnan riskeja on
huolella arvioitu turvallisuusselvityksessa ja dominoselvityksessa,
joihin myoOs asemakaavaselostuksessa viitataan.

Suuronnettomuustilanteissa toiminnan vaikutukset eivat ole
rajattavissa teollisuusalueen sisélle. Euroopassa Seveso-direktiivit
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pienentamiseksi asemakaava-alueella siten, etta
suuronnettomuusvaaran vaikutukset ovat rajattavissa
teollisuusalueen sisalle. Esimerkkeja tallaisesta toiminnasta
on l6ydettavissa lukuisilta vastaavilta jalostamoalueilta
Suomen ulkopuolelta (esim. Shellin Rotterdamin jalostamo ja
ST1:n Go6teborgin jalostamo).

Nykyisella Porvoon kaavoituksen etenemisella tultaisiin
aiheuttamaan kohtuutonta haittaa, joka olisi jarkevalla
suunnittelulla ja viranomaisten lainmukaisella toiminnalla
valtettavissa. Teollisuutta ja ymparoivaa asutusta voidaan
halutessa kehittaa yhdessa ilman suuria haittavaikutuksia.
Nain alueella oleva asutus ja mokkilaisten virkistyskaytto olisi
mahdollista jatkossakin. Onhan Porvoo omien sanojensa
mukaan “unelmien kotikaupunki” ja sellaisena sen tulisi myos
jatkossa pysyvan.

saatetaan voimaan kansallisella lainsdadadannolla, Suomessa
kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto- ja rakennuslainsaadannolla.
Myo6skadn eri jalostamojen kokoluokka ja/tai sielld kaytetyt
vaarallisiksi luokitellut kemikaalit eivat valttamatta ole
samanlaisia. Hollannissa maankayton mahdollisuuksia arvioidaan
suuronnettomuusriskien yksiloriskin perusteella. Suomessa
puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia. Tyypillisesti
yksiloriskiin perustuvat suojaetdisyydet ovat selvasti pienempia

kuin vaikutuksiin perustuvat.

Asemakaava-aluetta ympardivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa osayleiskaavassa. Paivitetty
suojavythykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Mielipide 29
26.7.2023

Kaavahankkeesta ei ole tiedotettu kaupungin tai muunkaan
tahon osalta.

Kartoista ei saa selvda jaako kiinteisto (638-468-0002-0130)
C-vyohykkeen sisapuolelle. Vybhykkeen raja tulee tarkastaa
siten, etta kiinteisto jaa sen ulkopuolelle. Rajoja ei ole pakko
vetda siten, ettd ne rajoittavat kenenkaan tontin kayttoa
ainakaan uloimmilla reuna-alueilla.

Kuulutus kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) ja kaupungin
verkkosivuilla syksylla 2022. Lisaksi kaavan vireille
tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta tiedotettiin kirjeelld kaava-alueen maanomistajia seka
naapurimaanomistajia. Valmisteluvaiheen nahtavilldolosta
(kaavaluonnos) on kuulutettu kesalla 2023.

Kiinteisto sijaitsee Gaian suojaselvityksen 2018 mukaisen
suojavyohykkeen C rajalla. Suojavydhykeselvitysta (Gaia 2018) on
pdivitetty ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja
sen tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja
laadittaessa. Paivitetyssa suojavyohykeselvityksessa on esitetty
suojavyohykkeet 1 ja 2 aiempien A, B ja C sijaan. Asemakaava-
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aluetta ymparoivan laajemman alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbolen osayleiskaavassa.

Kts. tarkempi vastaus mielipiteen 2 vastineesta.

3. C-vyohykkeella tulee jatkossakin sallia asuminen ja uuden 3. Péivitetyn suojavydhykeselvityksen mukaan (julkaistu 29.2.2024)
rakentaminen, silla muuten tontin arvo romahtaisi. suojavyohykkeelld 2 vdahdinen asumisen taydennysrakentaminen
Kiinteistolla on vanhat rakennukset ja tarkoitus olisi rakentaa on mahdollista ja sen sijoittuminen maaritellaan kdynnissa
myds uutta. olevassa osayleiskaavatyossa siten, ettd haavoittuvuus kasvaa

enintaan 10%. Svartbackin kyla ei sijoitu tdman asemakaavan
Kaavassa tulisi ottaa paremmin huomioon Svartbackin kylan alueelle.
asukkaat ja kylan elinvoimaisuuden sdilyminen. Suppeamman alueen kasittavan asemakaavamuutoksen

tarkoituksena on elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella
paikallaan Porvoon Kilpilahdessa. Tama on myds
maakuntakaavatason tavoite nyt asemakaavoitettavan alueen

osalta.

4. Mikaan ei takaa sita, miten teollisuus myéhemmin nama 4. Teollisuusyritysten intressissa ei ole asuntojen hankkiminen
maa-alueet kdyttds, kunhan saa ne haltuunsa. omistukseensa. Nain toimitaan, jos viranomaiset sita edellyttavat.
Asumisen ja teollisuuden tarpeet voidaan huomioida ja Neste Oyj on hankkinut omistukseensa Kilpilahden
sovittaa yhteen paremmin kuin nyt on esitetty. teollisuusalueen valittdmassa laheisyydessa olevat kiinteistot,

koska naille alueille ei voida asemakaavassa osoittaa asumista.

Mielipide 30 Kartat, jotka ovat julkisesti Porvoon sivulta saatavissa, eivit ole Tammistontie 7 sijaitsee vuoden 2018 suojavyohykeselvityksen

28.7.2023 tarkennettavissa niin, etta olisi mahdollista ndhda, mille Nesteen | suojavythykkeelld C. Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on péivitetty
suojavyohykkeelle kiinteisto osoitteessa Tammistontie 7 kuuluu. ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset
Nayttaa silta, etta kiinteista olisi aivan C- suojavydhykkeen on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa. Paivitetty
ulkorajalla tai sen ulkopuolella. Saisiko tahan joltain taholta suojavychykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
tarkemman kartan tai vahvistuksen. olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.

Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kdaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintaan 10 %.
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Mielipide 31
28.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.
Mielipiteeseen pyydetaan kirjallista vastausta.

Merkitaan tiedoksi. Mielipiteestd ei selvid, mitd kiinteistoa/aluetta se
koskee, joten vastinetta ei voida laatia. Laajemman alueen
maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla laadinnassa olevassa
Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen osayleiskaavassa. Lunastus- ja
korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan
perusteella.

Vastineet mielipiteisiin julkaistaan vastineraportissa, joka on
kaavaselostuksen liitteena.

Mielipide 32
29.7.2023

Ageren till fritidstomten i Aminsby for 10 ar.

1. Ingeninformation har delats med mig som fastighetsagare
direkt, inte per post, email varken i skriftlig eller muntlig
form.

2. Trots upprepade forsok att fa information fran Borga stad om
vilken skyddszon stugan hor till (bade per telefon och email)
har vi fortfarande inte fatt nagot officiellt svar. Men baserat
pa kartor som delats i allmanheten verkar var tomt ligga pa
skyddszon B.

3. Varfoér har inte den normala ordningen gallande
delgeneralplan och detaljplan féljts i detta fall, utan
detaljplanen for Skoéldviksomradet faststélls innan
delgeneralplanen fér Kullo omradet?

4. Har det utretts mojligheter att vidta atgarder pa det
nuvarande industriomradet for att minska pa riskerna for
narliggande tomter och fastigheter? Enligt uppgifter i pressen
verkar det som om inte alla alternativ har undersokts utan

1. Kuulutus kaavan vireille tulosta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta on julkaistu paikallisissa sanomalehdissa
(Uusimaa, Ostnyland ja Itavayla -lehdiss3) ja kaupungin
verkkosivuilla syksylla 2022. Lisaksi kaavan vireille
tulosta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtavilla
olosta tiedotetaan kirjeellad kaava-alueen maanomistajia seka
naapurimaanomistajia. Valmisteluvaiheen nahtavilldolosta
(kaavaluonnos) on kuulutettu kesalla 2023.

2. Suojavyohykeselvitystd (Gaia 2018) on paivitetty ennen
asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset on
otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Asemakaava-aluetta ympardivan alueen maankaytto tullaan
ratkaisemaan kaynnissa olevassa osayleiskaavassa.

3. Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavaty6 on aloitettu
vuonna 2017 ja asemakaava 2022. Osayleiskaavaa ja
asemakaavaa laaditaan nyt samanaikaisesti.

4. Kilpilahden suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden
alue on jo olemassa, joten sen aiheuttamat
suuronnettomuusvaarariskit tulee ottaa huomioon maankayton
suunnittelussa. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia aineita ja
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planeringen sker pa bekostnad av narliggande
fastighetsagare.

5. Om grunden for dndringarna baserar sig pa EU direktiv och
Seveso forordningen, hur ar det mojligt att liknande
anlaggningar annanstans i Europa har bebyggelse betydligt
narmare an har?

niita kayttavia tuotantolaitoksia valvoo Tukes. Kaavoituksen lisdksi
tuotantolaitosten sijoittelua ohjataan ja luvitetaan Tukesin
lupaharkinnan kautta ja ymparistoluvilla, joissa voidaan antaa
kaavaa tarkempia toimintaa ohjaavia ehtoja. Teollisuusalueen
sisdisia toimintoja kehitettdessa on huomioitava myos
turvallisuusselvityksissa ja alueen ns. dominoselvityksessa
raportoidut onnettomuusskenaariot. Neste Oyj:n Porvoon
tuotantolaitoksilla kasitellaan ja varastoidaan vaarallisia
kemikaaleja laajamittaisesti, mika edellyttaa lupaa Tukesilta.
Tuotantolaitoksilla on voimassa olevat
kemikaaliturvallisuuslainsdaadannon edellyttamat luvat
toiminnalleen. Tukes varmistaa vuosittain tehtavilla tarkastuksilla,
etta laitos noudattaa lupaehtoja ja lainsdaadantoa. Tukes laatii
tarkastuksesta tarkastuskertomuksen seka tarkastuskertomuksen
pdatdsosan, jossa on esitetty mahdolliset toimenpiteet, huomiot
ja kehitysehdotukset.

Lisaksi turvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa,
ettd se on tunnistanut toimintaansa liittyvat
suuronnettomuusvaarat ja varautunut niihin.
Turvallisuusselvityksen tulee sisaltdaa myos riittavat tiedot
tuotantolaitosta ympardivan maankaytoén suunnittelua seka
ulkoista pelastussuunnitelmaa varten.

Turvallisuusselvitys tarkistetaan ja saatetaan ajan tasalle
merkittavien muutosten yhteydessa tai Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes) sitd pyytdessa, kuitenkin vahintaan joka
viides vuosi. Turvallisuusselvitys on saatavilla pyydettaessa
Porvoon jalostamon keskuskonttorin Infopisteessa.

Euroopassa Seveso-direktiivit saatetaan voimaan kansallisella
lainsaddannolla, Suomessa kemikaaliturvallisuus- ja maankaytto-
ja rakennuslainsdadannolla. Myodskaan eri jalostamojen
kokoluokka ja/tai siella kaytetyt vaarallisiksi luokitellut kemikaalit
eivat valttamatta ole samanlaisia. Hollannissa maankaytén
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Varfor har inte naturliga hinder, sa som hoga berg och skog
beaktats med tanke pa en eventuell olyckshandelse och hur
skadliga amnen sprider sig? Nuvarande skyddszonerna ar som
ritade med passare pa kartan.

Vilken &r tidtabellen fér beslutsfattande? Ageren har &rligen
investerat och renoverat pa sommarstugan och skulle gérna
fortsdtta med det, men vagar inte gora nagra ytterligare
investeringar nu nar man inte vet hur framtiden ser ut far
sommarstallen.

Om det bestams att skyddszon B inte far ha bosattning, pa
vilket satt ersatts detta till fastighetsdgare. Nar och med vem
kan man diskutera om kompensation/ersattning for att man
maste lamna ett stdlle dar man slitit och investerat 10 ar for
att skapa varde for sig och sin familj?

Om fastigheten i kommande beslut anses beboelig, vilka
garantier finns det for att skyddszonernas omfattning eller
utnyttjande ratter inte dndras i framtiden? Det &r avgérande
med tanke pa fastigheternas varde och nasta generations
vilja att satsa pa fastigheterna.

Det ar positivt att Neste vill utveckla sin verksamhet mot
fornybara energiformer som ar mera skonsamma for miljon
och ocksa industrin ar viktig for Borga stad och dess framtid
som en vaxande stad. Men arendet skotts undervardigt och
pa manga plan t.o.m. lagstridigt med tanke pa fastighetsagare
i omradet. Borga stad bor omvéardera planerna baserat pa
andra foérutsattningar én de radande.

mahdollisuuksia arvioidaan suuronnettomuusriskien yksiloriskin
perusteella. Suomessa puolestaan arvioidaan vaikutusetaisyyksia.
Tyypillisesti yksiloriskiin perustuvat suojaetaisyydet ovat selvasti
pienempia kuin vaikutuksiin perustuvat.

Esimerkiksi Rilaxberget on osoitettu asemakaavaluonnoksessa
suojaviheralueeksi (EV) ja sailytetdan suojavyohykkeena.

Asemakaava on tarkoitus saattaa hyvaksymiskasittelyyn vuoden
2025 aikana.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen
osayleiskaavassa. Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat
tarvittaessa arvioitavaksi yleiskaavan perusteella.

Paivitetty suojavydhykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maaritelldan kaynnissa olevassa osayleiskaavatyossa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintadn 10 %.
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Mielipide 33 1. Sellaiset muutokset kaavaan, jotka kieltdisivat asumisen B- Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
30.6.2023 vyOhykkeella sijaitsevalla kiinteist6lla ovat taysin laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsboélen
kohtuuttomia. Kiinteistd on ostettu vuonna 2004 ja 19 osayleiskaavassa. Suojavyohykeselvitysta (Gaia 2018) on paivitetty
vuoden ajan siihen on sijoitettu kaikki vapaa-aika ja varat. ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen
Koti on nyt valmis ja mittaamattoman arvokas. Yli 2,5 tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
hehtaarin tontilla on puutarha, jota on kasvatettu ja vaalittu Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
yli 70 vuotta. Taysin remontoidun asuinrakennuksen lisaksi olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
kiinteistolla on arvokas vanha hirsirunkoinen sauna ja suojavyohykkeelld 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
vierastalo, seka muita kunnostettuja rakennuksia. Vastaavan madritelldan kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
kokoista merenrantatonttia vastaavanlaisilla rakennuksilla ei mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.
ole saatavilla alle 40 km etdisyydella Helsingista, vain 3 km
moottoritien liittymasta. Porvoon kaupunki tuskin pystyisi Lunastus- ja korvausmenettelyt tulevat tarvittaessa arvioitavaksi
korvaamaan kotia rahallisesti, saati tunnepuolen osalta, yleiskaavan perusteella.
mikali kiinteist® kaavoitetaan asumiseen kelvottomaksi
alueeksi. Tunnearvo asuinpaikoilla on aina merkittava taloudellisesta
arvosta riippumatta.
2. Naapuri on saanut Porvoon kaupungilta useita ASUMISTA
tukevia rakennuslupia viime vuosina, mm. erittadin Vuonna 2024 valmistuneen suojavyohykeselvityksen mukaisesti
isokokoiseen autotalliin ja kesdkeittioon. Yhdenvertaisen ja vyohykkeella 2 sallitaan nykyinen loma- ja ymparivuotinen asutus
tasapuolisen kohtelun nimissa on oletettavissa, ettd vastaavia seka korvaava rakentaminen.
lupia mydnnetaan myos muille, mm. autotallin rakennus on
asukkailla ensi vuonna ajankohtainen, kun talo on
valmistunut.
3. Vastausta ja esimerkkeja vaaditaan siitd, mita se kdytannossa Nyt laadittava asemakaava koskee vain
tarkoittaa, etta B-vyohykkeella sijaitseva kiinteisto ei enaa suuronnettomuusvaarallisen teollisuustoiminnan aluetta
olisi asuintarkoitukseen. Kiinteistén arvo on luonnollisesti lahialueineen. Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan
mennyttd, mutta saako kodissa asua niin kauan kuin haluaa? kdynnissa olevassa osayleiskaavassa (ks. kohta 1).
Enta jos esimerkiksi rakennus tuhoutuu tulipalossa, saako
vastaavan rakennuksen rakentaa uudelleen?
Mielipide 34

Ks. mielipide 17
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Mielipide 35
4.7.2023

Muutokset kaavaan ovat taysin kohtuuttomat.

Merkitdaan tiedoksi.

Mielipide on jatetty valtatien pohjoispuolelta. Asemakaava-alueen
vaikutukset eivat ylla alueelle. Kiinteisto sisaltyy Kilpilahden, Kulloon
ja Mickelsbolen osayleiskaavan suunnittelualueeseen.

Mielipide 36
4.7.2023

Porvoon kaupungin tulisi mahdollisimman nopeasti kasitella se
asia, etta voiko B-vyohykkeella sijaitsevilla kesdaasunnoilla
edelleen jatkaa mokkeilya.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsboélen
osayleiskaavassa. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on péivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen tulokset
on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa. Paivitetty
suojavychykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa olemassa
olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen suojavyohykkeella 2.
Vahainen taydennysrakentaminen, joka maaritelldan kdaynnissa
olevassa osayleiskaavatyossa, on mahdollista siten, etta
haavoittuvuus kasvaa enintdaan 10 %.

Mielipide 37
26.7.2023

1. Alueen hienoa luontoa ja historiaa ei tule raiskata yrityksia
varten ja muutaman tyopaikan takia!

2. Mita tdma muutos tosiasiassa tuo Porvoolle? Erittdin huonon
paikan asua ja viihtya ja viettaa kesdlomaal!

1. Asemakaava-alue koskee Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuustoiminnan aluetta lahialueineen. Alueella on tunnistettu
rakennetun kulttuuriympariston arvoja Nybyn tilojen kohdalla.
Kyseisia kiinteistoja ei voida osoittaa kaavalla asuinkadyttoon,
joten Neste on hankkinut ne omistukseensa. Alueelle on laadittu
luontoselvitykset osayleiskaavaa ja asemakaavaa varten. Nyt
laadittavassa asemakaavassa huomioidaan selvityksissa havaitut
luonnonympariston erityiset arvot.

2. Asemakaava-alue koskee vain Kilpilahden
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavan teollisuuden aluetta
lahialueineen. Kaavamuutoksen tarkoituksena on
elinkeinotoiminnan edistaminen nykyisella paikallaan Porvoon
Kilpilahdessa. Tama on my6s maakuntakaavatason tavoite.
Asemakaavalla turvataan valtakunnallisesti merkittavan teollisen
keskittyman toiminta- ja kehittamisedellytyksia ja samalla
tyopaikkojen sailymista.
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Kaava ei saa vaikuttaa rakentamiseen alueella. Kiinteistolla
638-468-0002-0130-R, joka hiljattain on peritty, on
suunniteltu rakentamista.

Tapoja on muitakin, miten saamme Porvoosta elinvoimaisen
kaupungin ja alueen!

Ehdotettuja asemakaavamuutoksia ei tule tehda eika
lisdarakentamista kaava-alueella sallia!

Kyseinen kiinteisto sijaitsee Svartbackin kyldassa. Asemakaava-
aluetta ymparoivan alueen maankaytto tullaan ratkaisemaan
kaynnissa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen
osayleiskaavassa.

Mielipide 38
15.6.2023

Mielipiteenantaja pyytaa tietoja B-suojavyohykkeella
sijaitsevan asumisen kohtalosta: Onko kiinteist6lla asuminen
uhattuna, ollaanko kiinteistot ostamassa alueelta pois vai
voiko asumista jatkaa huoletta.

Alueella (B-suojavyohykkeelld) sijaitsee lepakkoyhdyskunta
(mahdollisesti pohjanlepakko), joka tulisi tdydentaa
selostukseen.

Laajemman alueen maankaytto ratkaistaan Porvoon kaupungilla
laadinnassa olevassa Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsboélen
osayleiskaavassa. Suojavyohykeselvitys (Gaia 2018) on péivitetty
ennen asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamista ja sen
tulokset on otetaan huomioon asema- ja yleiskaavoja laadittaessa.
Paivitetty suojavyohykeselvitys (julkaistu 29.2.2024) mahdollistaa
olemassa olevan asumisen ja korvaavan rakentamisen
suojavyohykkeella 2. Vahainen taydennysrakentaminen, joka
maadritellddan kaynnissa olevassa osayleiskaavatydssa, on
mahdollista siten, ettd haavoittuvuus kasvaa enintdan 10 %.

Kaava-alueen luontoarvoja tdydennetaan
asemakaavaselostukseen lokakuussa 2023 valmistuneen
luontoselvityksen perusteella.
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Yhteenveto aloitusvaiheen asukastilaisuudessa Kulloon sivistyskeskuksella 8.6.2023 saadusta palautteesta:
1) Yleinen keskustelu esittelyjen aikana

e  Asukkaita kiinnosti, mita vihrea siirtyma ja kapasiteetin lasku nykyisesta 10 miljoonasta tonnista neljaan miljoonaan tonniin tarkoittavat
kaytannossa, mita ovat Nesteen kdyttamat uudet uusiutuvat raaka-aineet, ja vaatiiko uudet hankkeet 400 kW:n voimalinjan.
=> Kaytettdvat raaka-aineet ovat muun muassa nesteytetty jatemuovi, jota voidaan hyddyntda muovin tuotannossa, jaterasvat ja seka
teollisuuden jatteet kuten kaytetty paistinrasva (Used Cooking Qil). Nyt esitellyt hankkeet eivat vield vaadi uutta voimalinjaa, mutta muut
hankkeet saattavat vaatia, joten keskustelut Fingridin kanssa on kaynnissa. Kapasiteetin lasku johtuu siita, ettd uusi tuotanto vaatii
enemman tilaa ja laitteistoa. Tuotteiden arvo ja kierratysaste on myds isompi, jolloin volyymi vahenee.

e Kysyttiin, voiko B-vy6hykkeella asua tulevaisuudessa.
=>» Gaian 2018 paivitetyn selvityksen mukaan B-vyohykkeella sallitaan vain tuotanto- ja varastotilat seka tyopaikkatilat, joissa ei ole
merkittavia asiakasvirtoja seka tyontekijat ovat evakuoitumiskykyisia ja koulutettavissa, suuronnettomuusvaarallinen teollisuus T/kem-
korttelialueille, mikali korttelin ulkopuolisiin suojavyéhykkeisiin ei tule laajennuksia, ja lisdksi sallitaan maa- ja metsatalous. Alueen
maankaytto tullaan ratkaisemaan kaynnissa olevassa osayleiskaavassa. Haja-asutusalueelle ei ole tarkoituksenmukaista laatia
asemakaavaa, siksi alueet eivat ole mukana mydskaan tassa asemakaavassa.

e Kysyttiin, ettd eik6 suojavyohykeselvitys olisi pitdnyt jo paivittaa tata asemakaavaa varten? Sen ei mydskaan tulisi olla vain yhden konsulttiyrityksen
laatima.
=> Selvitysta tullaan péivittamaan, mikali toiminta muuttuu olennaisesti ja paivitystarpeita ilmenee, tata edellytetdan myos
kaavamaarayksissa. Selvitys ei ole vain yhden konsulttifirman laatima, vaan mukana on ollut kaupunki ja viranomaiset kuten Tukes ja
pelastuslaitos.

e Kysyttiin tulevatko suojavyohykkeet laajenemaan tai tuleeko suojavydhyke A pienenemaan, kun tuotantomaarat pienenevat?
=>» Kaavan tavoitteena oli, ettd suojavyohykkeet eivat tule laajenemaan, tasta on kaavassa myos yleismaarays: kokonaisvaara-alueet eivat
saa merkittavasti muuttua. Ne ei myoskaan tule pienenemaan eli vaarallisia kemikaaleja kasitelldadn ja varastoidaan alueella edelleen.

*  Kysyttiin, onko mahdollista, etta lllvardenin saarella sdilyy loma-asuntoja? Sinne ei voi mitdan uutta rakentaa luontoarvojen ja muinaismuistojen
takia. Myos ilmanlaatu on saarella hyva.
=>» Saari on osoitettu kaavaluonnoksessa suojaviheralueeksi (EV), koska se sijaitsee A-suojavydhykkeell3.

»  Kysyttiin, miten huomioidaan koululaisten liikenneturvallisuus Oljytielld, mikéli raskaanliikenteen maarat lisddntyvat?
=>» Asemakaavassa liikennejirjestelyiden toteutukseen varaudutaan katutilojen ja liikennealueiden riittavilld aluevarauksilla, jotta
tarvittaessa voidaan toteuttaa ajoneuvoliikenteests erotettuja kavely- ja pyoréilyvaylid. Asemakaava-alue ei ulotu Oljytielle asti, joten sen
alueen liikennejarjestelyita ei talla asemakaavalla voida ratkaista. Osayleiskaavan yhteydessa ratkaistaan laajemman alueen
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lilkennejarjestelyt yleisella tasolla. Padosa liikenteesta suuntautuu moottoritielle, mutta vaikutuksia voidaan esim. lilkkenteen
suuntautumisen osalta viela tarkentaa. Pyoratieselvitys on parhaillaan kdynnissa ja jalankulun ja pyorailynvaylan rakentamista tutkitaan.

e Kysyttiin milloin Nybyntien tietydmaa tulee valmistumaan? Rakennustyémaa on ollut kauan kesken.
=>» Kaupungilla ei ollut asiasta tietoa, mutta sita luvattiin selvitelld tilaisuuden jalkeen.

*  Kysyttiin, onko kaavassa maaritelty rakentamisen maksimikorkeutta?
=>» Maksimikorkeutta ei ole maaritelty asemakaavaluonnoksessa. Rakennuksien ja rakennelmien korkeudet ovat pitkalti riippuvaisia
tuotannon vaatimuksista, eika valttamatta edes ole tarkoituksenmukaista rajoittaa turvallisuus- ja terveellisyyssyista.

*  Kysyttiin, onko Neste budjetoinut maanhankintoihin rahaa talle vuodelle?
=>» Maanhankintaneuvottelut kdydaan yhteistydssa maanomistajien kanssa. Lunastus ei ole ensisijainen keino, vaan tavoitellaan
maanhankintaa vapaaehtoisin kaupoin neuvotteluiden kautta. Neste on saanut paaosin hyvaa palautetta jo toteutuneista kaupoista.

* Kaava-alueella sijaitsee kaupungin sekd Nesteen pienvenesatamat. Kysyttiin milloin ne poistuvat kdytosta?
=>» Asemakaava ei niitd suoraan poista, mutta asemakaavan voimaan tullessa, niiden tulisi poistua. Asemakaava ei salli yleista
virkistyskayttda. Porvoon kaupunki tulee poistamaan oman sataman kaytdsta viimeistadn, kun kaava hyvaksytaan. Yleisestikin tarkoitus
on lahtea toteuttamaan kaavaa, kun se saa lainvoiman eli kylla satamien on tarkoitus poistua kdytosta pian kaavan saatua lainvoiman.

2) Kommentit karttojen aarella
Keskustelussa ja kysymyksissa nousi esille samat asiat, kuin jo yleisessa keskustelussa.
*  Asukkaita kiinnosti asemakaava-alueen ulkopuolinen maankaytto ja osayleiskaavassa ratkaistavat asiat, kuten B-vy6hykkeen asuminen.
* Asukkaita huolestutti kaavan liikenteelliset vaikutukset.

*  Yksi osallistuja toi esille, ettd Rilaxbergetin alueella on aiemmin sijainnut jatulintarha muinaisjaannos.
=> Selvitetdan, onko tdstd maakuntamuseolla tietoa. Muinaisjadnnosrekisterissa se ei nay.
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