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PORVOON KAUPUNKI

Tolkkinen vetylaitos, asemakaavan muutos

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

20.1.2025

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on lakisaateinen (alueidenkayttélaki 63 §) kaavan laatimiseen
liittyva asiakirja, jossa esitetdan suunnitelma kaavan laatimisessa noudatettavista osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista sekd kaavan vaikutusten arvioinnista.

SUUNNITTELUALUE

Suunnittelualue sijaitsee Uudenmaan maakunnassa, Porvoon kaupungissa, Tolkkisten kaupungin-
o . . . e . . .

osassa, Suomenlahden Krakvikenin rannalla. Suunnittelualue sijaitsee noin 10 kilometria Porvoon

keskustasta lounaaseen.

Kaavamuutos koskee kiinteistod 638-469-19-30 (lukuun ottamatta Krakvikenin lahden vesialuetta),
ja suunnittelualue on kooltaan noin 7,8 hehtaaria. Alue on tasaista rakentamatonta varastoaluetta
eika silla sijaitse talla hetkelld rakennuksia. Suunnittelualue rajoittuu Merilinja-nimiseen katuun.
Suunnittelualueen lahiympéaristé on rakentunutta teollisuusaluetta.
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Kartta: Ramboll Finland AINT 22.11.2024.
Aineisto: Maanmittauslaitoksen karttakuvapalvelu

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti ja alustava rajaus.
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HANKKEEN TAUSTAA

Plug Power suunnittelee alueelle laitosta (Porvoo PIuGH), jossa tuotettaisiin ns. vihreaa vetya elekt-
rolyysiin perustuvalla prosessilla. Elektrolyysissa kaytetaan sahkoévirtaa veden (H20) hajottamiseen
hapeksi (02) ja vedyksi (H2) Paatuote on vety, minka liséksi prosessissa syntyy happea ja lampdéa.

Porvoon kaupunki ja Plug Power ovat laatineet sopimuksen asemakaavamuutoksen kaynnistami-
sesta ja tontin varaamisesta (kaupunginhallitus 22.04.2024 § 138).

Laitos on tarkoitus suunnitella ensimmaisessa vaiheessa noin 7,5 hehtaarin alueelle. Hankkeen ta-
voitteena on toimittaa vihreda vetya loppukayttajille joko suoraan merenalaista putkea pitkin teolli-
suuden kayttdéon (vastarannalla sijaitseva Kilpilahden teollisuusalue) tai nesteytettyna maa- tai me-
riteitse. Loppukayttajind Suomessa voisi teollisuuden lisaksi olla logistiikkasektori. Mahdollinen nes-
teytys tapahtuisi hankealueella.

SUUNNITTELUN TAVOITE

Kaavatyon tavoitteena on mahdollistaa alueelle ns. vihrean vedyn tuotantolaitoksen rakentaminen
osoittamalla suunnittelualue teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa
merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (T/kem). Kaavoituksen
yhteydessa alueen soveltumista arvioidaan suuronnettomuusvaarallisen toiminnan sijoittamiselle.
Tavoitteiden mukaisesti vetylaitoksen suojavydhykkeet eivat saa merkittavasti haitata maankayttoa
ymparistdssa tai aiheuttaa vaaraa asutusalueille.

LAHTOTIEDOT
Alueen sijainti ja pinta-ala

Suunnittelualue sijaitsee Porvoon keskustasta noin 10 kilometrid lounaaseen, ja sen pinta-ala on
noin kahdeksan hehtaaria.

0 1km Kartta: Ramboll Finland AINT 22.11.2024.
L L J Alnelsto: Maanmittauslaitoksen Karttakuvapalvelu

Kuva 2. Alustava suunnittelualue ortokuvassa.
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Maakuntakaava

Alueella on voimassa Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaava (lainvoima 13.3.2023), joka kuuluu Uu-
simaa-kaava 2050-nimiseen kaavakokonaisuuteen. Suunnittelualue on maakuntakaavassa osin ns.
"valkoista aluetta”, mutta siihen kohdistuvat merkinnat Kilpilahden suojavydhyke seka Kilpilahden
konsultointivyéhyke; Tolkkisten satama on osoitettu merkinnalld satama. Suunnittelualueen ulko-
puolella Tolkkisten vayla on osoitettu merkinnalla laivavayla, ja Tolkkisten teollisuusymparisté on
osoitettu kulttuuriymparistdon tai maiseman vaalimisen kannalta tarkedksi alueeksi. Suunnittelualue
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rajautuu lisaksi idassa Porvoon taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeeseen.

Kaavamerkinta

Kuvaus

Suunnittelumaarays

Kilpilahden suojavythyke

Ominaisuusmerkinnalld osoi-
tetaan Kilpilahden T/kem alu-
een vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia ja varastoivia
tuotantolaitoksia seka varas-
toalueita ymparoiva suoja-
vybhyke. Suojavydhyke pe-
rustuu selvitykseen Kilpilah-
den suuronnettomuuksien
huomioiminen maankayton
suunnittelussa - selvityksen
paivitys 2018.

Suojavyohykkeelle ei sallita
uutta asutusta eika uutta va-
paa-ajan asutusta. Suoja-
vyOhykkeelle ei tule sijoittaa
kouluja, hoitolaitoksia eika
julkisia majoitusliikkeita tai
julkisia palveluita, kauppoja
tai kokoontumistiloja, joissa
oleskelee tai vierailee merkit-
tavia kavijamaaria.
Suojavyohykkeelld tulee yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnit-
telussa lisaksi tarkemmin sel-
vittdd ja arvioida suuronnet-
tomuusvaaraa aiheuttavasta
toiminnasta aiheutuvat maan-
kayton ja toiminnan rajoituk-
set.

Kilpilahden konsultointi-
vydhyke

Ominaisuusmerkinnalla osoi-
tetaan Kilpilahden T/kem alu-
een vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia ja varastoivia
tuotantolaitoksia seka varas-

Aluetta kaavoitettaessa on
selvitettava tarkemmin suur-
onnettomuusriskeja ja onnet-
tomuusvaaran torjuntaa ja
pyydettava pelastusviran-

mintaa seka siihen liittyvaa
muuta toimintaa varten.

Sev toalueita ympardiva suoja- omaisen ja TUKES:in lau-
—_— .- vybhyke. Vybhyke perustuu sunto.
Seveso III direktiiviin.
Satama Kohdemerkinnalla osoitetaan Kohdemerkinnalld osoitetun
alueita vahintdan maakunnal- | sataman sijainti ja laajuus on
._,\:D lisesti merkittavaa satamatoi- | maariteltava yksityiskohtai-

semmassa suunnittelussa si-
ten, ettd alue muodostaa toi-
minnallisesti yhtenaisen ko-
konaisuuden ja alue on riit-
tava turvaaman sataman toi-
minta- ja kehittémisedellytyk-
set.

Satama tulee suunnitella si-
ten, ettd toiminnasta aiheutu-
vat melu- ja muut ymparisto-
hairiot ovat mahdollisimman
vahaiset.

Henkiléliikenteen satamien
yksityiskohtaisemmassa
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suunnittelussa tulee joukkolii-
kenteelle ja vaihtopysakeille
varata reitit, joilla voidaan
vaihtaa sujuvasti joukkolii-
kenteen ja laivaliikenteen va-
lilla.

Seudullisesti merkittava tie

Viivamerkinnalla osoitetaan
seudullisesti merkittavat
maantiet ja kadut. Seudulli-
nen merkitys voi johtua esi-
merkiksi vaylan merkittavyy-

Vaylalle tai sen valittdmaan
Iaheisyyteen ei saa tehda toi-
menpiteitd, jotka heikentavat
joukkoliikenteen tai kuljetus-
ten palvelutasoa.

desta tavaraliikenteen tai
joukkoliikenteen reittina.
Merkintaan liittyy MRL 338:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset (luetteloitu taulukkoon kaavahan-
ketta koskevat osiot)

Maakuntakaavan merkinnat ovat yleispiirteisid. Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee seka
kaavan sisaltdd, esitystapaa etta tulkintaa. Alueidenkayton ratkaisujen tulee tarkentua yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tai viranomaispaatosten yhteydessa.

Kasvun kestédvé ohjaaminen seké liikkuminen ja logistiikka

— Alueidenkaytdn suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisen kannalta kestdvia ratkaisuja.

— Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittda olemassa olevaan rakenteeseen tukeu-
tuen.

— Ymparivuotista asumista seka tydpaikkarakentamista on ohjattava ensisijaisesti maa-
kuntakaavassa osoitettuihin keskuksiin, padkaupunkiseudun ydinvybhykkeelle, taaja-
matoimintojen kehittamisvydhykkeille seka palvelukeskittymiin. Keskusten valisten lii-
kenneyhteyksien kehittamista on tuettava erityisesti joukkoliikenteeseen perustuen.

— Uudet asuin- ja tyopaikka-alueet tulee suunnitella niin, etta ne tayttavat kestavan ym-
pariston kriteerit: alueiden sijainnin alue- ja yhdyskuntarakenteessa seka rakentami-
sen maaran ja tehokkuuden tulee olla sellaista, ettd monipuolisille toiminnoille, Iahipal-
veluille ja joukkoliikenneyhteyksille seka lyhyille asiointimatkoille kavellen ja pydéraillen
syntyy edellytykset.

— Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden ulkopuolella tapahtuvan asuin- ja tyépaikkarakentamisen tu-
lee ensisijaisesti sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakenta-
misen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman
tehokas hyddyntaminen, palveluiden saavutettavuus ja kestavan liikkumisen edellytyk-
set.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava minimoimaan liikenteesta aiheutu-
via melu-, tarina- ja paastdhaittoja.

Ympaéristén voimavarat ja vetovoima

—  Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkdytdssa on otettava huomioon alu-
eiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparis-
tén arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatos-
ten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja
yhteyksisté mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

— Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa huomioon ilmaston-
muutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niitd tukevien
elinkeinojen kehittdmisen seka luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskaytdén kannalta.
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Laajojen, yhtendisten rakentamattomien alueiden pirstomista ja pinta-alan pienenta-
mista on valtettava erityisesti taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden ulkopuoli-
silla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Helsingin
seudun viherkehan kokonaisuuden kehittdminen.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja pyrittava pa-
rantamaan vesien ekologista tilaa.

— Saariston alueella on huomioitava saaristoelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset, virkistyskayttémahdollisuudet, ymparivuotinen asuminen, vapaa-ajan asuminen
ja matkailu. Alueella on myds huomioitava maakunnallisesti merkittavan vesiliikkenteen
ja teknisen huollon seka puolustusvoimien ja rajavalvonnan toimintaedellytykset. Alu-
een yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon luonnon, maiseman
ja kulttuuriymparistdn arvojen sdilyminen, ympariston tilan parantaminen seka vesien-
suojelun edistaminen.

Energia ja tekninen huolto

— Ilmaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava kestdavaa luonnonvarojen kayttoéa,
kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan energian tuotantoa seka hukkalammon hyddynta-
mistd. Rakentamisessa tulee edistaa kestdvaa maa-aineshuoltoa.

- Yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten toimintamahdollisuudet ja kehitta-
mistarpeet tulee huomioida yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

— Jatteiden lajitteluun, kasittelyyn ja siirtovarastointiin tarkoitettuja kiertotalousalueita ei
tule sijoittaa asutuksen tai muun ymparistohaitoille herkan toiminnon Idheisyyteen.
Tarvittavat suojaetaisyydet, ymparistohaittojen ehkadiseminen seka liikenteen vaikutuk-
set tulee selvittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Ympéristohéiridt
— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistet-
tava naita koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyy-
dettava pelastusviranomaisen lausunto.
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Voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallinen yhdistelma 13.3.2023

3 Vagioy Suunnittelualue
® ° (sv-t
T 0 1 2 km Kartta: Ramboll Finland AINT 22.11.2024.
Aineisto: Uudenmaan liitto 2023,

Kuva 3. Ote voimassa olevasta maakuntakaavasta.

4.3 Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Porvoon keskeisten alueiden osayleiskaava, joka on hyvaksytty
15.12.2004. Yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu satama-alueeksi (LS).

Porvoossa on vireilla uusi keskeisten kaupunkialueiden osayleiskaava 2050. Alustavan aikatauluar-
vion mukaan osayleiskaavaluonnos tulee nahtaville kevaalla 2025.
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T 0 1 2 km Kartta: Ramboll Finland AJNT 22.11.2024.
L | I Taustakartta: ©MML, Aineisto: MML 2024.

Kuva 4. Ote voimassa olevasta yleiskaavasta.

4.4 Asemakaava

Kaava-alueella on voimassa vanha Tolkkisten sataman rakennuskaava, joka on hyvaksytty
26.10.1995. Asemakaavassa suunnittelualue on osoitettu satama-alueeksi (LS). Kaava-aluetta
koskevat merkinnat ja maardykset on lueteltu alla:

Kaavamerkinta Selite ja kaavamaarays

Satama-alue.

8LS§

Alueelle saa rakentaa sataman toiminnalle tarpeellisia rakennuksia ja
laitteita kuten laitureita, autopaikkoja jne.

Padosin vesialueena sailytettava satama-alueen osa.

[sv

Alueelle saa rakentaa sataman tarvitsemia laitureita ym. rakenteita.
Alueen pinta-alaa ei oteta huomioon satama-alueen rakennusoikeutta
maaritettaessa.

e=025 Tehokkuusluku eli kerrosalan suhde rakennuspaikan pinta-alaan.
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Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuksen tai sen
11 osan suurimman sallitun kerrosluvun.

[ Suunnittelualue

=
=)

v

"\\ X

T

0
L

0,1
|

Kartta: Ramboll Finland AJNT 22.11.2024.
| Taustakartta: ©MML, Aineisto: Porvoon kaupunki.

Kuva 5. Ote voimassa olevasta vanhasta rakennuskaavasta.

Omistussuhteet

Suunnittelualue on Porvoon kaupungin omistuksessa.

Asukkaat ja tyopaikat

Kaavamuutosalueella ei ole asukkaita eika olemassa olevia tydpaikkoja. Suunnittelualueesta noin
500 metria koilliseen sijaitsee Valkoisen linjan asuinalue. Tolkkisten asuinalue sijaitsee reilun kilo-
metrin etdisyydelld suunnittelualueesta koilliseen. Sillvikin lahden toisella puolella sijaitsee 500-600
metrin etdisyydelld asutusta Koitholmenissa.

Rakennuskanta

Kaava-alue on rakentamatonta, tasaista varastoaluetta.
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Luonnonympadristo ja maisema

Alue on Suomenlahden Krakvikenin rannalla sijaitsevaa, luonnontilansa menetténytta, padosin ta-
sattua varastoaluetta. Rantaviivan tuntumassa sijaitsee hieman pienialaista nuorta metsaa. Suun-
nittelualueen eteldpuolella sijaitsee Tolkislandetin kallioinen metsdalue, jota halkoo voimalinja.
Suunnittelualueesta noin 500 metria koilliseen sijaitsee Valkoisen linjan asuinalue. Suunnittelualu-
een pohjois- ja itéapuoli on rakennettua teollisuusymparistéa. Suunnittelualue rajautuu mereen, ja
vastarannalla suunnittelualueesta noin 1,7 kilometrid lounaaseen sijaitsevat Nesteen Kilpilahden
tuotantolaitokset (Porvoon jalostamo).

Suunnittelualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.

Kunnallistekniikka ja litkenne

Alueella on kaupungin vesi-, viemari- ja energiaverkostoa. Alueelle kuljetaan Tolkkistentieta (yh-
dystie 1543) seka Merilinja- eli Havslinjen-nimista katua pitkin.

PERUSSELVITYKSET

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus (AKL 9 §).

Alueelle laadittavat selvitykset:

— onnettomuusmallinnus (raportoidaan kaavaselostukseen)

— ilmastovaikutusten arviointi (raportoidaan kaavaselostukseen)

— hulevesiselvitys (erillisselvitys)

— luontoselvitys (raportoidaan kaavaselostukseen)

— liikenneselvitys (raportoidaan kaavaselostukseen)

—  kulttuuriymparisté- ja maisemaselvitys (raportoidaan kaavaselostukseen)

KAAVOITUKSEN KESKEISIMMAT VAIKUTUKSET

Kaavoituksen keskeisimmat vaikutukset arvioidaan nykytilanteeseen verrattuna asemakaavan
muutoksen laatimisen yhteydessa osana kaavaprosessia. Vaikutuksia arvioidaan

— yhdyskuntarakenteeseen;

— maisemaan ja luontoon;

— liikenteeseen;

— ilmastoon;

— toiminnan sijoittaminen (suojavyohykkeiden vaikutukset mm. asutukseen)

OSALLISET

Osallisia ovat maanomistajat ja kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa ka-
sitelldan. Taman suunnittelutyén keskeiset osalliset ovat:

— maanomistajat ja naapurimaanomistajat, Porvoon kaupungin asukkaat ja muut osallisiksi
itsensa tuntevat
— Porvoon kaupunki
- Kaupunkikehityslautakunta
- Kaupunkikehitys
— Kaupunkikehityksen johto
— Maapolitiikka, maan hankinta ja luovutus seka kaupunkimittaus
— Kaupunki-infra, suunnittelu
— Kaupunki-infra, viheralueet
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— Ymparistéterveydenhuolto
viranomaiset ja muut tahot
— Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus
— Uudenmaan liitto
— Porvoon museo
—  Tukes
- Ita-Uudenmaan pelastuslaitos
— liikelaitos Porvoon Vesi
— Porvoon Energia Oy
— Telia Finland Oyj, Elisa Oyj

8. OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMI-

Ilmoitus kaavan vireilletulosta:
Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksessa vuonna 2024.

Suunnitteluvaiheen kuuleminen (AKL 62 §, MRA 30 8):

OAS ja kaavaluonnos ovat esilld 30 vuorokauden ajan Porvoo-infossa, Lundinkatu 8 A
(avoinna arkisin klo 9-15); ja internetissa Porvoon kaupungin sivuilla www.porvoo.fi. Osal-
lisille varataan mahdollisuus esittaa kirjallisia mielipiteita, ja viranomaisilta pyydetaan tar-
vittavat lausunnot.

Kaavaluonnoksen nahtavilla olosta tiedotetaan kirjeelld kaava-alueen maanomistajia ja -
haltijoita sekd naapurimaanomistajia ja -haltijoita. Lisdksi julkaistaan kuulutus kaupungin
internetpalvelussa.

Kommentit pyydetdan sahkopostitse asiantuntijatahojen osallisilta. Suunnittelutyéta teh-
daan tiiviissa yhteistydssa hanketoimijoiden, maanomistajien ja kaupungin yksikdiden
kanssa. Tarvittaessa jarjestetaan neuvotteluja.

Virallinen kuuleminen (AKL 65 §, MRA 27 §):

Kaavaehdotus ja muut kaava-asiakirjat ovat virallisesti esilld 30 vuorokauden ajan palvelu-
piste Kompassissa, Rihkamatori B; katutaso; ja internetissa Porvoon kaupungin sivuilla
www.porvoo.fi. Osallisille varataan mahdollisuus esittaa kirjallisia muistutuksia.
Kaavaehdotuksen nahtavilla olosta tiedotetaan kirjeella kaava-alueen maanomistajia ja -
haltijoita seka naapurimaanomistajia ja -haltijoita. Liséksi julkaistaan kuulutus kaupungin
internetpalvelussa ja sanomalehdissd Uusimaa, Borgdbladet ja Itavayla.

Viralliset lausunnot (MRA 28 §) pyydetaan osallisilta viranomaistahoilta.

Perusteltu kannanotto muistutuksen johdosta (AKL 65 §):
Muistutuksen tehneille, jotka ovat sita pyytdneet ja ilmoittaneet osoitteensa, toimitetaan
kaupungin perusteltu kannanotto esitettyyn muistutukseen.

Ilmoitus kaavan hyvdksymisesta (AKL 67 §, MRA 94 §):

Kirjallinen ilmoitus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle seka niille,
jotka ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Kuulutus kaupun-
gin internetpalvelussa www.porvoo.fi.

Kaavan lainvoimaisuudesta kuuluttaminen (MRA 93 §):
Kuulutus kaupungin internetpalvelussa www.porvoo.fi.

9. KAAVOITUSHANKKEEN AIKATAULU

Tavoitteena on, etta asemakaavan muutos saataisiin hyvdksyttya vuoden 2025 aikana.
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10. VALMISTELUSTA VASTAAVAT

Porvoon kaupunki, Kaupunkisuunnittelu, PL 23, 06101 PORVOO
Kaavoittaja Johannes Korpijaakko, p. 040 489 5796, Johannes.Korpijaakko@porvoo.fi

Kaupunkisuunnittelupaallikké Jarkko Lyytinen

Ramboll Finland Oy, Niemenkatu 73, 15140 LAHTI
Projektipaallikkd Henna Leppanen, p. 040 352 5798, henna.leppanen@ramboll.fi
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