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Budgeten 2025

Verksamhets-
utgifterna
265 milj. €

Verksamhets-
intäkterna 
81,4 milj. €

Årsbidrag
24,4 milj. €

Överskott 
1,9 milj. €

Antalet 
anställda

2193,6

Inkomstskatte-
satsen 7,1 %

Lånestocken 
vid utgången 

av år 2025 
75,6 milj. €

Indikatorer i 
strategin 10 st.

Investeringar
39,2 milj. €

Skatte-
finansiering
206 milj. €
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Växande och lärande Livskraft
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Stadens skattefinansiering 2025, 
%

Kommunalskatt 97 
milj. €

Samfundsskatt 40 
milj. €

Fastighetsskatt 19 
milj. €

Statsandelar 45 
milj. €

19 %

13 %

50 %

18 %

Sektorernas verksamhetsutgifter 
2025

Koncerntjänster, 49,5 
milj. €

Stadsutveckling, 32,1 
milj. €

Växande och lärande, 
129,8 milj. €

Livskraft, 46 milj. €



Utgångspunkten i budgeten 2025 är att hålla stadens 

ekonomi i balans

Ekonomiska indikatorer har blivit 

starkare under de senaste åren 

Indikatorerna anger väl stadsstrategins mål för 

en ansvarsfull ekonomi. 

Målet är att balansera ekonomin så att stadens 

skuldtillväxt stannar upp och nya investeringar 

finansieras i huvudsak med inkomsterna. Stadens 

årsbidrag ska hållas på en bra nivå och 

beskattningen konkurrenskraftig. 

Målnivån uppnås när indikatorerna är gröna, dvs. 

på en god nivå. 



De mest centrala omvärldsförändringarna och nyckeltalen

De mest centrala
omvärldsförändringarna:

• Stöd för tillväxten och det växande servicebehovet 
• Ansvaret för AN25-tjänster överförs till staden
• Utveckling av kollektivtrafikens servicenivå
• Betydande investeringar, särskilt investeringar i 

den första fasen i Kokonområdet 
• Fortfarande relativt hög inflationsutvecklingen och 

kommunsektorns höga löneförhöjningar
• De stigande räntorna börjar påverka stadens 

ekonomi i och med att lånebeståndet växer
• Samfundsskattens försämrade utsikter



Budgeten 2025 i nötskal (1/2)

• Stadens ekonomi hålls på samma nivå som året innan. Årsbidraget är cirka 24,4 milj. € och
räkenskapsperiodens resultat visar ett överskott på cirka 1,9 milj. €.

• Utgifterna är totalt 265 milj. €. Den jämförbara utgiftsökningen 2025 utan AN-reformen och 
fonden för grön omställning är 5,9 %, cirka 14,1 miljoner euro..

• Utgifterna för sektorn för växande och lärande växer 4,5 %, dvs cirka 5,6 milj. €*
• Livskraftssektorns utgifter ökar med 14,5 %, dvs. cirka 5,8 milj. €. Ökningen av 

jämförbara utgifter exklusive kostnaderna för AN-reformen och fonden för grön 
omställning är 1,3 %.

• Stadsutvecklingens utgifter ökar med 17,0 %, dvs. cirka 4,7 milj. €. 
• Koncerntjänsternas utgifter ökar med 8,8 %, dvs. cirka 4,0 milj. €. 
• Kostnaderna för Borgå sysselsättningsområde som är en särredovisad balansenhet 

är år 2025 7,1 milj. €. 

• Antalet anställda hos staden ökar med 44,2 befattningar, varvid antaletär totalt 
2 193,6 anställda. Antalet innehåller 57 nya anställda för de nya AN-tjänsterna. 
Personalkostnaderna ökar totalt med cirka 8,9 miljoner euro.

* I utgifter inom sektorn för växande och lärande ingår för år 2025 som tekniskt antagande en effektivisering av

servicenätverket 0,1 milj. €.



Budgeten 2025 i nötskal (2/2)

• Inkomsterna är totalt 292 miljoner euro. Inkomsterna ökar från fjolåret bl.a. tack vare
inkomster som hänför sig till sysselsättningsreformen, biljettinkomsterna från kollektivtrafikreformen
och inkomster från markförsäljning. 

• Kommunalskatteintäkten förutses vara cirka 97 milj. € (cirka 93 milj. € år 2024), tillväxt 4,3 %
• I fråga om samfundsskatten förväntas Borgås egen fördelningsandel stiga med cirka 40 % från 

fjolåret. År 2025 uppskattas intäkten vara cirka 40 milj. € (cirka 32 milj. € år 2024)
• Fastighetsskatten inbringar cirka 19 milj. € och ökar en aning från förut (cirka 18,6 milj. € år 

2024).
• Statsandelsinkomsterna uppgår år 2025 till 50 milj. €. Statsandelarna växer med 4 miljoner 

euro, men i den reella nivån sjunker, eftersom siffran innehåller cirka 6,1 miljoner euro för de nya 
AN-tjänsterna  

Under åren 2025–2028 ska det enligt investeringsplanen göras investeringar för cirka 205 milj. €. 
År 2025 görs det investeringar för totalt 39,2 milj. €, av vilka andelen husbyggsinvesteringar är 17,7 milj. 
€ och stadsutvecklingens andel 19,9 milj. €.

Lånebeståndet vid utgången av år 2025 kommer att vara uppskattningsvis cirka 75,6 milj. €, tillväxt 14 
miljoner euro. Detta betyder att stadens skulder är 1 472 euro per invånare.

Stadens inkomstskattesats och fastighetsskattesatserna förblir oförändrade.



Kommunalskattesatsen föreslås vara 7,1 %

Inkomstskattesatsen i Borgå lägre än medeltalet i hela landet och 
landskapet Nyland, men betydligt högre än i huvudstadsregionens 
kommuner. 

Programmet för produktivitet och balans i ekonomin innehöll inga 
förslag för skattehöjningar åren 2025/2026 men i 
programmet tågs det upp trycket på skattehöjningar för åren 
2027/2028, om stadens ekonomi inte fås i balans. 

Stadens ekonomi är i balans år 2025 vilket betyder att det inte finns
behov att ändra inkomstskattesatsen. De försämrande ekonomiska
utsikterna på sistone växer tryckt att höja skattesatserna i de 
kommande åren. 

I hela landet varierade den kommunala skattesatsen mellan 4,4 % och 10,8 % år 
2024 och variationen inom kommunerna i Nyland var mellan 4,4 % och 9,9 %.



Kommunalskatteintäkterna ökar måttligt

Intäkterna från kommunalskatten beräknas vara cirka 97 
miljoner euro år 2025, dvs. ökar med cirka 4,3 procent. 

Effektiviteten av kommunalskatten ökar något år 2025, när 
de avdrag som görs i beskattningen överförs från 
kommunalbeskattningen till statsbeskattningen. 

En procentenhet av intäkter från inkomstskattesatsen 
motsvarar cirka 13 miljoner euro

Kommunalskatten ger intäkter på cirka 97 miljoner euro år 2025, 
medan intäkten förra året 2024 var cirka 93 miljoner euro.
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Samfundsskattens intäkter ökar år 2025, men sjunker

kraftigt efter det

Intäkterna av samfundsskatten har varit betydande under de senaste åren på hela landets nivå. 

Åren 2016–2020 uppgick samfundsskatten som skulle betalas till cirka 5,5–5,9 miljarder euro, 

men år 2021 steg den till 7,2 miljarder euro och år 2022 till cirka 8,0 miljarder euro. År 2023 

sjönk intäkterna från samfundsskatter till cirka 7,5 miljarder euro och 2024 beräknas intäkterna 

minska till 7,3 miljarder euro. För år 2025 uppskattar Kommunförbundet att intäkter 

uppgår till cirka 7,7 miljarder euro och för åren 2026 och 2027 att intäkterna 

uppgår till cirka 8,3 och 8,6 miljarder euro. 

Borgå stads andel av kommunernas samfundsskatteandel ökade kraftigt åren 2018–2021. År 2017 

fick Borgå cirka 0,7 procent av kommunernas andel av samfundsskatter, medan Borgås andel år 

2021 var cirka 2,6 procent. År 2022 minskade Borgås fördelningsandel till cirka 2,4 procent, och 

2023 till cirka 1,2 procent. År 2024 var Borgås fördelningsandel cirka 1,8 procent. 

Skatteförvaltningen fastställer kommunernas fördelningsandel av samfundsskatten först i början

av år 2025. Utifrån de preliminära uppgifterna uppskattas stadens fördelningsandel

öka med cirka 40 procent år 2025 tack vare den goda ekonomiska utvecklingen i Sköldviks

företagskluster åren 2022–2023. Från och med 2026 innehåller prognoserna av samfundsskatten

mycket stora osäkerhetsfaktorer, eftersom resultaten av de största samfundsskattebetalarna för år

2024 uppskattas vara svagare än tidigare år. Resultatet för år 2024 kommer för sin del att påverka

stadens fördelningsandel ännu år 2027.



Samfundsskattens kommunspecifika fördelningsandel

grundar sig på skatteuppgifter från tidigare år

Kommunerna får under de kommande åren cirka 

23 procent av hela landets utfall av 

samfundsskatter. 

Av kommunernas totala samfundsskatteutfall 

redovisas samfundsskatter till en enskild kommun 

enligt den kommunspecifika fördelningsandel. 

Kommunens fördelningsandel bestäms enligt 

medeltalet av uppgifterna för de två senast 

slutförda skatteåren, så att för varje skatteår 

beräknas kommunens andel av de skatteintäkter 

som ligger till grund för beräkningen av 

samfundsskatten i hela landet. Fördelningsandelen 

bildas som ett medeltal av uppgifterna för två år. 



Utveckling och prognos för Borgås

fördelningsandel av samfundsskatten

Skatteförvaltningens preliminära uppgifter för år 2025 har mottagits, och de 
kan fortfarande ändras. Åren 2026-2027 baseras på uppskattningar från 
stadens finansieringsenhet, och uppskattningarna är mycket osäkra.
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Borgås samfundsskatteintäkt är uppskattningsvis 40 milj. € 

år 2025

Intäkterna från samfundsskatten ökar klart fram till 2025, 
men vänder sannolikt därefter till en klar nedgång.
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Jämna intäkter från fastighetsskatten, inga ändringar i 

skattesatserna

Fastighetsskatten ger intäkter på cirka 19 miljoner euro år 2025.



Intäkterna för stadsandelar uppskattningsvis 50 miljoner

euro

Enligt finansministeriets preliminära beräkningar kommer 
statsandelarna i Borgå att uppgå till cirka 50 miljoner euro år 2025. 
Cirka 31 miljoner euro består av statsandelar för basservicen (utan utjämning och 
social- och hälsovårdsposter), som betalas för att täcka kostnaderna för den 
basservice som kommunen ordnar. 

Statsandelen för basservice innehåller från och med 2025 den statsandel som i 
och med arbets- och näringsreformen anvisats kommunerna, vilket för 
Borgå stads del är sammanlagt cirka 6,1 miljoner euro.

Utjämningen av statsandelar baserat på Borgås skatteinkomster skulle 
vara cirka 1,3 miljoner euro. Utjämningsmekanismerna kopplade till 
välfärdsområdesreformen skulle vara sammanlagt cirka 16,9 miljoner euro 
(förändringsbegränsning + utjämning av systemförändring). Kompensationen 
för skatteförluster skulle vara cirka 4,8 miljoner euro. 
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Årsbidraget och resultatet försvagas 2026-2027

Borgås driftsekonomi 2025-2027

Enligt stadens budget är stadens ekonomi 

nästan i balans år 2025. Årsbidraget under 

budgetåret 2025 kommer att vara cirka 24 

miljoner euro och resultatet ha ett överskott 

på cirka 1,9 miljoner euro. 

Stadens ekonomi håller på att uppvisa ett 

underskott under åren 2026–2027, då 

utgiftsökningen är större än inkomstökningen 

under samma tid. Underskottet år 2026 

uppskattas vara -8,6 miljoner euro och år 

2027 redan -21,3 miljoner euro.

,

,
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Investeringarna

Åren 2025–2028 kommer det 
att göras investeringar på cirka 
205 miljoner euro



Investeringar i budgeten för år 2025
• Stadens investeringsplan innehåller för budgetåret 2025 investeringar på totalt 39,2 miljoner euro, av vilka 

andelen  husbyggsinvesteringar är 17,7 miljoner euro och stadsutvecklingens investeringsandel 19,9 miljoner 

euro.

• De största enskilda investeringsobjekten är Huktis daghem, Kvarnbackens tilläggslokaler och Hindhår 

bildningscentrum. Investeringarna i stadsinfrastrukturen innehåller märkbara satsningar på stadens fysiska 

infrastruktur.

• Under planeringsåren reserveras pengar i synnerhet för 

• idrottscentret i Kokon, 

• skolprojektet i Gammelbacka, 

• Stadsutvecklingens spetsprojekt

• Enligt stadens investeringsplan gör staden investeringar för cirka 205 miljoner euro åren 2025–2028.

• Den försvagande resultatutvecklingen kombinerad med en hög investeringsnivå leder till att stadens lånestock 

åter börjar stiga under planeringsåren. Nya lån ger också märkbara räntekostnader när räntenivån stiger.



Lånebeståndet vänder mot stark tillväxt

• Stadens långsiktiga mål har varit att sätta stopp för ökad 
skuldsättning och få skulden att minska 

• I slutet av år 2024 kommer lånebeståndet uppskattningsvis 
att vara cirka 62 miljoner euro, men den kommer att stiga 
märkbart under åren 2025-2027.

• Stadens lånebestånd 2025 kommer att stiga med 14 
miljoner euro till totalt 76 miljoner euro. Stadens 
lånebestånd stiger enligt finansieringskalkylen till 120 
miljoner euro år 2026 och till 166 miljoner euro år 2027.

I slutet av år 2024 är medelräntan på stadens lån 
cirka 0,3 procent. Räntorna på de lån som lyfts 
under de kommande åren kommer att vara högre, 
så staden måste förbereda sig på ökande 
räntekostnader.
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Växande och lärande – De viktigaste ändringarna i 

verksamheten 2025

Säkerställande av välfärden
• I planeringen av arbetet inom sektorn ska familjernas, barnens och de 

ungas välfärd beaktas
• Världslägets (krigets) inverkan på välfärden
• Psykisk hälsa: Ökande utmaningar i fråga om välbefinnande

• Resultat av skolhälsoenkäten / samarbete med välfärdsområdet och 
intressebevakning om lagstadgade tjänster (hälsovård, kuratorer, 
psykologer)

• Utbildning av personalen, utveckling av verksamhetskulturen och 
kunnande inom välmående samt omorganisering av funktioner (projekt 
och andra utbildningar)

Beaktande av riksomfattande och lokala 
inlärningsresultat
• För att säkerställa kvaliteten måste man satsa på grundläggande 

färdigheter: bland annat modersmål (läsgaranti), matematik
• Gruppstorlekarnas betydelse för lärandet

Ändringar och konsekvenser av lagstiftningen
• Timändringar, höjning av antalet timmar inom den grundläggande 

utbildningen 1.8.2025: Höjer statsandelarna som baserar sig på elevantalet 
och som ska intäktsföras till Borgå stad med cirka 600 000 euro på årsnivå

• Förnyelse av specialundervisningen träder i kraft 1.8.2025
• Reform av lagen om servicesedlar när det gäller småbarnspedagogik (lagen 

i beredningsskedet)

28.10.2024

Förnamn Efternamn

Servicenätslösning och befolkningsutveckling 

(Beaktande av programmet för balans i ekonomin och 

produktivitet): det minskade antalet barn påverkar anordnande av 

undervisningen på lägre klasser först från år 2028, i 

högstadieskolor ökar elevantalet fram till dess Men redan nu finns 

det regionala skillnader i skolorna i Borgå.

• Förutsägelse om minskningen av antalet barn genom att förnya 

områdesindelningen/serviceområdena så att grupperna kan 

slås samman på ett kontrollerat sätt.

• Förutsägelse om personalens pensioneringar

Den digitala utvecklingen

• Lärmiljöer, enhetshantering, system (kompetens och 

utveckling), kunskapsbaserad ledning 

• Mångsidigt utnyttjande av digitaliseringen i olika uppgifter 

inom sektorn 

• Samarbete över sektorsgränserna 



Växande och lärande – BG2025



Livskraft – De viktigaste ändringarna i verksamheten 2025 verksamheten och 

spetsprojekten 2025

AN-reformen och reformeringen av integrationslagen

Ansvaret för att ordna offentlig arbetskraftsservice överförs från arbets- och näringsbyråerna till kommunerna 1.1.2025. En kontrollerad inledande av 

arbetskraftsmyndighets verksamhet år 2025, i och med det nya sysselsättningsområdet i Borgå, erbjuder en möjlighet att utveckla tjänsterna bättre enligt de 

lokala behoven.

Huvudansvaret för integrationen överförs till kommunerna. I och med reformeringen av integrationslagen ska kommunerna också ordna en flerspråkig 

samhällsorientering som del av kommunens integrationsprogram.

Kombi ordnar lagstadgade integrationsutbildningar – verksamheten inleds stegvis.   

Sektorns andra centrala prioriteringar

De första projekten som finansieras genom fonden för grön omställning inleds. Ansökningsomgångarna fortsätter och fondens verksamhet utvecklas ytterligare. 

Fonden stöder den gröna omställningen och konkurrenskraften för små och medelstora företag. Fonden stöder stadens hållbara tillväxt och den marknadsförs 

både i och utanför Borgå.

Marknadsföringen har flyttat till sektorn för livskraft, Visit Borgå och marknadsföringen till serviceområdet. Under år 2025 satsar man på att utveckla ett 

enhetligt varumärke för Borgå. Inom fritidstjänsterna finns flera projekt med extern finansiering, såsom Skapa-projektet, projektet för att utveckla gemenskapen 

i Gammelbacka och projektet för skolungdomsarbete. Den andra fasen i utredningsarbetet om idrottsplatser inleds år 2025, PTS, dvs. en långsiktig plan för 

byggande av idrottsanläggningar.

Bidragen utvecklas och övergås till en partnerskapsmodell. Med hjälp av partnerskapsmodellen är målet att fördjupa samarbetet och utveckla verksamheten 

tillsammans med strategiska partner. Syftet är att göra mer med samma anslag.

28.10.2024



Livskraft – BG2025



De väsentligaste ändringarna i verksamheten och spetsprojekten 2025

• Kollektivtrafik

• Kollektivtrafikreformen fortsätter med förnyelse av linjenätet 

enligt servicenivån samt utveckling av biljettsystemet och 

kollektivtrafikinfrastrukturen.

• Mätäjärvi

• Entreprenaden gällande inkapslingsarbetena i den första fasen 

av saneringen av den tidigare avstjälpningsplatsen i Mätäjärvi 

inleds.

• Dagvattenavgift

• Borgå stad tar i bruk ett system för dagvattenavgifter. 

• Ökning av investeringsnivån

• Stadsutvecklingens investeringsnivå kommer att öka betydligt 

under de kommande åren och olika ombyggnads- och 

nybyggnadsprojekt genomförs i stor grad på olika håll i staden. 

• I fråga om Kokonprojektet inleds markbyggnadsarbetet 2025.

• En ökning av investeringsnivån förutsätter också satsningar på 

personalresurser.

Stadsutveckling – De viktigaste ändringarna i verksamheten 2025

• Flera underhållsområden

• Underhållsområdena kommer att bli fler. De största 

förändringarna är att delarna av Västra Mannerheimgatan och 

Tolkisvägen övergår till stadens ansvar och det ska öka 

underhållskostnaderna.

• Ny bygglag 2025

• Den nya bygglagen träder i kraft den 1 januari 2025. Med 

reformen av lagen följer ändringar bland annat i 

tillståndsformerna och kraven på datamodell. Mängden 

styrning och rådgivning förväntas öka i och med att den nya 

lagen träder i kraft.
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• Uppdatering av stadsstrategin

• Strategisk personalplanering utvecklas genom att 

systematiskt förutse framtida kompetensbehov, 

personalomsättning och pensionering.

• Arbetssäkerhet och beredskap

• Hantering av psykosocial belastning
• Beredskapsövningar och beredskap

• Kontinuerligt lärande

• Utveckling av utbildningsplanen (strategisk och 
rekryteringsstyrande)

• Utveckling av diskussionsverktyg och utveckling av 
diskussionskompetens

• Utveckling av ledarskapsträningen

• Ledning av arbetsförmågan och arbetshälsa

• Personalenkät
• Utvecklingsplaner för arbetshälsan
• Företagshälsovård, tolkningen av avtalet 

• Arbetsgivarbilden

• Utredning av sökandens upplevelser

• Utveckling av dokumenthanteringen 

• Utveckling av elektroniska tjänster 

• Kostnads-nyttoanalys av  IKT-tjänster och 

datasäkerhet   

• Styrning av IKT-, ekonomi-, personal- och 

översättningstjänster   

• Ökad kostnadsmedvetenhet om upphandlingar 

• Upprätthållande av egna lokaler och bevarande av 

deras värde

• Portföljsättning och uthyrning av egna fastigheter



Koncerntjänster – BG2025
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